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Российская Федерация

Кемеровская область

Администрация  Яйского муниципального  района  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от
	10
	
	Декабря  2014
	
	№
	2569


пгт.Яя

	Об утверждении муниципальной программы «Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ»


            На основании Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Устава Яйского муниципального района, и на основании Постановления Администрации Яйского муниципального района от 16.08.2013г. № 1528 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, контроля за выполнением муниципальных программ Яйского муниципального района»:


1. Утвердить муниципальную программу «Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ» (согласно приложению)
        2. Начальнику организационного отдела (Л.Ю. Спиридоновой) обеспечить размещение настоящего постановления на сайте Администрации Яйского муниципального района.


3.  Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы по ЖКХ, транспорту, связи и строительству                   Н.Е. Мартынюка.

4. Постановление вступает в силу с 01.01.2015г.

	Глава Яйского муниципального района
	
	Д.В. Иноземцев

	Готовил:
	
	Н.А.Яшина

	согласовано:
	
	Н.Е. Мартынюк                    Н.Н. Степанова                    В.М. Шведова                      М.Д. Жалеева                       О.А. Стрельникова        


Приложение № 1

 к Постановлению Администрации  
Яйского муниципального района
от  ________________________
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ»

 Паспорт муниципальной программы

	Наименование программы  
	«Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ» 


	Основание           
для разработки      
Программы           
	Федеральный закон Российской  Федерации № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации»                            
Устав  Яйского муниципального района.                           

	Разработчик программы           
	Администрация Яйского муниципального района (отдел ЖКХ, строительства)

	Ответственный исполнитель программы (Заказчик-координатор
Программы)           
	Администрация Яйского муниципального района

	Соисполнители программы
	Администрация Яйского муниципального района;
Администрации сельских поселений.

	Цели       
программы           
	1.Выполнение законов РФ, направленных  на реформирование системы ЖКХ. 
2.Финансовое оздоровление муниципальных предприятий ЖКХ путем создания системы финансирования, направленной на снижение неэффективных расходов бюджетных средств. 
3.Улучшение  качества предоставляемых услуг с одновременным  снижением нерациональных затрат.
4.Улучшение качества жизни жителей района  путем своевременного и полноценного финансирования средств на конкретные цели, такие как выплата заработной платы рабочим, оплата расходов за электроэнергию, уголь, газ.

6.Повышение  эффективности, устойчивости и надежности  функционирования систем жизнеобеспечения. 

	Задачи       
программы           
	1. Реструктуризация и доведение тарифов жилищно-коммунальных предприятий до экономически обоснованного уровня.
2. Создание взаимосвязанных процедур между предприятиями при формировании тарифов для населения.

3. Стимулировать привлечение инвестиционных ресурсов в сферу жилищно-коммунальных услуг.

4. Формирование рыночных механизмов и условий для повышения качества жилищно-коммунальных услуг.
5. Снижение издержек, внедрение систем учета и регулирования потребления услуг.

6. Привлечение населения к решению вопросов энергосбережения в каждой квартире, подъезде, доме и т.д.

7. Развитие конкуренции в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг.

8. Внедрение системного мониторинга технического состояния объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса сельских поселений.
10. Обеспечение государственной поддержки посредствам выплаты компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.


	Сроки реализации     
программы           
	2015- 2017 годы.

	Источники и объемы  
финансирования      
программы           
	Сумма расходов на реализацию мероприятий из местного бюджета составляет  75890,55 тыс. рублей:
2015 год- 25296,85 тыс. рублей
2016 год- 25296,85 тыс. рублей
2017 год- 25296,85тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	Важнейшие целевые индикаторы и показатели: эффективность реализации Программы оценивается с использованием следующих групп целевых показателей, характеризующих:

- выполнение нормативных актов РФ и  Кемеровской области в сфере реформирования ЖКХ; 
- улучшение качества обслуживания населения; 
- снижение износа систем жизнеобеспечения; 

- выполнение мероприятий по энергосбережению. 


Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена целевая программа
На территории сельских поселений Яйского муниципального района имеется: 13 котельных; 37,3 км  водопроводных сетей в однотрубном исчислении; 45,35 км теплосетей в однотрубном исчислении. Существующее оборудование муниципальных котельных, тепловых коммуникаций  имеют значительную долю физического износа - от 50 до 70%, около 15% основных фондов полностью отслужили свой срок. Повышенный физический износ оборудования и водопроводных сетей приводит к ряду проблем, которые помимо технического характера имеют и социальную сторону, затрагивающую жизненно важные интересы населения. 
На сегодняшний день, по данным ресурсоснабжающих организаций, необходимо выполнить значительный объем ремонтных работ на объектах коммунального хозяйства, т.е. существует ряд первоочередных работ по капитальному ремонту, выполнение которых необходимо для улучшения функционирования тепловых сетей и котельных, в том числе капитальный ремонт (замена) теплотрасс, реконструкция и модернизации производственных процессов, перехода на более дешевые виды топлива, применения в производстве наиболее прогрессивных материалов и оборудования (котельного оборудования, запорной арматуры, материала трубопроводов, теплоизоляции  нового поколения и т.п.).
Для наиболее полного финансового и экономического обеспечения обоснованности расходов на  ЖКХ необходима четко спланированная программа компенсации организациям коммунального комплекса, оказывающим коммунальные услуги  тепло- и водоснабжения, газоснабжения и обеспечения населения топливом (углем), выпадающих доходов, образующихся из-за разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами для населения с учетом предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.
С целью  обеспечения нормальных условий проживания жителей, пользующихся печным отоплением и бытовым газом, ежегодно заключаются муниципальные контракты на поставку угля и газа для коммунально-бытовых нужд населения, которыми предусматривается возмещение издержек топливоснабжающим организациям, возникающих при оказании  услуг.
Возмещение выпадающих доходов организациям, предоставляющим данные услуги, способствует стабильности в их работе и качеству обслуживания населения.

Программа должна способствовать обеспечению комфортными условиями проживания граждан, улучшению качества ЖКУ, созданию условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества разработана муниципальная целевая программа. 


Раздел 2. Основные цели и задачи программы, целевые показатели, оценка ожидаемой эффективности
Цели Программы:

1 .Выполнение законов РФ, направленных  на реформирование системы ЖКХ. 
2. Финансовое оздоровление муниципальных предприятий ЖКХ путем создания системы финансирования, направленной на снижение неэффективных расходов бюджетных средств;
3.Улучшение  качества предоставляемых услуг с одновременным  снижением нерациональных затрат.
4.Улучшение качества жизни жителей района  путем своевременного и полноценного финансирования средств на конкретные цели, такие как выплата заработной платы рабочим, оплата расходов за электроэнергию, уголь, газ.

5. Повышение  эффективности, устойчивости и надежности  функционирования систем жизнеобеспечения. 

Поставленные цели могут быть достигнуты при условиях:
- реализации системы финансирования управляющих организаций, направленной на снижение неэффективных расходов бюджетных средств;

- своевременной компенсации выпадающих доходов;

- организации взаимодействия между организациями и финансирующим органом при решении вопросов компенсации разницы в тарифах.


Программа  устанавливает предоставление компенсации выпадающих доходов организациям коммунального хозяйства, осуществляющим предоставление коммунальных услуг населению района по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в связи с соблюдением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, и наделяет органы местного самоуправления района отдельными государственными полномочиями по предоставлению субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям коммунального комплекса.
Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:

1. Реструктуризация и доведение тарифов жилищно-коммунальных предприятий до экономически обоснованного уровня.

2. Создание взаимосвязанных процедур между предприятиями при формировании тарифов для населения.

3. Стимулировать привлечение инвестиционных ресурсов в сферу жилищно-коммунальных услуг.

4. Формирование рыночных механизмов и условий для повышения качества жилищно-коммунальных услуг.

5. Снижение издержек, внедрение систем учета и регулирования потребления услуг.

6. Привлечение населения к решению вопросов энергосбережения в каждой квартире, подъезде, доме и т.д.

7. Развитие конкуренции в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг.

8. Внедрение системного мониторинга технического состояния объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса Яйского района.

9. Обеспечение государственной поддержки посредствам выплаты компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.

Целевые индикаторы программы
	 № 
п/п
	Наименование показателей 
       результатов
	Базовый  
показатель
на начало 
реализации
Программы
	Значения   
показателя по 
    годам
	Целевое значение 
  показателя на  момент окончания     действия         Программы

	
	
	
	2015
год 
	2016
год 
	2017
год
	

	 1 
	            2            
	    3     
	 4  
	 5  
	 6  
	        7        

	
	Программа «Предоставление

субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ» 
	
	
	
	
	

	2.
	Повышение эффективности качества предоставляемых услуг организациями коммунального комплекса (проведение конкурсных отборов управляющих компаний и подрядных организаций, предлагающих более качественные услуги по наименьшей цене;
стимулирование энергоресурсосбережения  для снижения производственных издержек) 
	64%
	65%
	70%
	70%
	70%

	3.
	Возмещения затрат, недополученных доходов организациям предоставляющим коммунальные услуги населению
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Раздел 3. Система программных мероприятий
1. Для осуществления Программы организациям системы ЖКХ района, осуществляющим предоставление коммунальных услуг населению и обеспечивающим население углем и газом по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в связи с соблюдением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги,  из местного  бюджета предоставляются субсидии. 
2.  Расчет объема субсидий, предоставляемых бюджетам организаций ЖКХ и муниципальным образованиям района, осуществляется в соответствии с порядком  расчета  на осуществления отдельных государственных полномочий по предоставлению субсидий на компенсацию выпадающих доходов.
3. Субсидии носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели

4.  Под выпадающими доходами организаций коммунального комплекса  и ОАО «Кузбасстопливосбыт» понимаются расходы организаций, возникающие в связи с применением установленных тарифов на  услуги населению на уровне, не обеспечивающим возмещение издержек организаций  в связи с соблюдением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.
5.  Коммунальные услуги включают в себя  холодное водоснабжение, водоотведение, газоснабжение (в том числе поставка бытового газа в баллонах), отопление (теплоснабжение, в том числе поставка твердого и жидкого топлива, используемого для нужд отопления).

6. Компенсация выпадающих доходов организациям коммунального комплекса, осуществляющим предоставление коммунальных услуг населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в связи с соблюдением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги, является расходным обязательством района.
Раздел 4. Перечень программных мероприятий
	№ п/п
	Наименований мероприятий
	Сроки выполне
ния
	Ответственные за реализацию программы
	Источники финансирования
	
	Взаимосвязь с целями, задачами и целевыми показателями: -номер пункта цели; задачи; -номер строки целевого индикатора

	
	
	
	
	
	Всего
(тыс.

руб)
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	
	2015г
(тыс.

руб.)


	2016г
(тыс.

руб.)
	2017г
(тыс.

руб.)
	

	Программа 
«Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ» 
	2015-2017гг.
	Администрация Яйского муниципального района (Зам. Главы Яйского района ЖКХ, транспорта, связи и строительства)
	МБ
	75890,55
	25296,85
	25296,85
	25296,85
	

	1.
	Субсидия на оплату топлива (угля), реализуемого  населению
	
	
	МБ
	40189,77
	13396,59
	13396,59
	13396,59
	

	1.1.
	Бекетское сельское поселение 
	
	
	
	4939,83
	1646,61
	1646,61
	1646,61
	

	1.2.
	Безлесное сельское поселение
	
	
	
	4171,44
	1390,48
	1390,48
	1390,48
	

	1.3.
	Судженкое сельское поселение
	
	
	
	4336,05
	1445,35
	1445,35
	1445,35
	

	1.4.
	Улановкое сельское поселение
	
	
	
	4006,77
	1335,59
	1335,59
	1335,59
	

	1.5.
	Кайлинское сельское поселение
	
	
	
	5605,35
	1868,45
	1868,45
	1868,45
	

	1.6.
	Китатское сельское поселение
	
	
	
	3670,59
	1223,53
	1223,53
	1223,53
	

	1.7.
	Марьевкое сельское поселение
	
	
	
	4370,4
	1456,8
	1456,8
	1456,8
	

	1.8.
	Вознесенкое сельское поселение
	
	
	
	3751,56
	1250,52
	1250,52
	1250,52
	

	1.9.
	Дачно-Троицкое сельское поселение
	
	
	
	5337,78
	1779,26
	1779,26
	1779,26
	

	3.
	Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	
	
	МБ
	26300,37
	8766,79
	8766,79
	8766,79
	
	

	3.1.
	Бекетское сельское поселение
	
	
	
	374,19
	124,73
	124,73
	124,73
	
	

	3.2.
	Безлесное сельское поселение
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	

	3.3.
	Судженкое сельское поселение
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	
	

	3.4.
	Марьевкое сельское поселение
	
	
	
	7769,25
	2589,75
	2589,75
	2589,75
	
	

	3.5.
	Дачно-Троицкое сельское поселение
	
	
	
	112,77
	37,59
	37,59
	37,59
	
	

	3.6.
	Улановкое сельское поселение
	
	
	
	8379,03
	2793,01
	2793,01
	2793,01
	
	

	3.7.
	Китатское сельское поселение
	
	
	
	1648,59
	549,53
	549,53
	549,53
	
	

	3.8.
	Кайлинское сельское поселение
	
	
	
	5799,03
	1933,01
	1933,01
	1933,01
	
	

	3.9.
	Вознесенкое сельское поселение
	
	
	
	2216,73
	738,91
	738,91
	738,91
	
	

	4.
	Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	
	
	МБ
	7355,16
	2451,72
	2451,72
	2451,72
	

	4.1.
	Бекетское сельское поселение 
	
	
	
	776,4
	258,8
	258,8
	258,8
	

	4.2
	Безлесное сельское поселение
	
	
	
	1032,12
	344,04
	344,04
	344,04
	

	4.3.
	Судженкое сельское поселение
	
	
	
	770,94
	256,98
	256,98
	256,98
	

	4.4.
	Марьевкое сельское поселение
	
	
	
	874,47
	291,49
	291,49
	291,49
	

	4.5.
	Дачно-Троицкое сельское поселение
	
	
	
	817,41
	272,47
	272,47
	272,47
	

	4.6.
	Улановкое сельское поселение
	
	
	
	929,94
	309,98
	309,98
	309,98
	

	4.7.
	Китатское сельское поселение
	
	
	
	602,19
	200,73
	200,73
	200,73
	

	4.8.
	Вознесенкое сельское поселение
	
	
	
	599,55
	199,85
	199,85
	199,85
	

	4.9.
	Кайлинское сельское поселение
	
	
	
	953,64
	317,88
	317,88
	317,88
	

	5.
	Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги газоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	
	
	МБ
	2045,25
	681,75
	681,75
	681,75
	

	5.1.
	Бекетское сельское поселение
	
	
	
	325,86
	108,62
	108,62
	108,62
	

	5.2.
	Безлесное сельское поселение
	
	
	
	34,68
	11,56
	11,56
	11,56
	

	5.3.
	Судженкое сельское поселение
	
	
	
	346,65
	115,55
	115,55
	115,55
	

	5.4.
	Кайлинское сельское поселение
	
	
	
	207,99
	69,33
	69,33
	69,33
	

	5.5.
	Вознесенкое сельское поселение
	
	
	
	104,01
	34,67
	34,67
	34,67
	

	5.6.
	Марьевкое сельское поселение
	
	
	
	318,93
	106,31
	106,31
	106,31
	

	5.7.
	Дачно-Троицкое сельское поселение
	
	
	
	104,01
	34,67
	34,67
	34,67
	

	5.8.
	Улановкое сельское поселение
	
	
	
	415,98
	138,66
	138,66
	138,66
	

	5.9.
	Китатское сельское поселение
	
	
	
	187,2
	62,40
	62,40
	62,40
	


Раздел 5. Обоснование ресурсного обеспечения программы
Сумма расходов на реализацию мероприятий из местного бюджета составляет:


тыс.руб. 
	год
	Общий объем финансирования программы по годам

	
	МБ

	2015
	25296,85

	2016
	25296,85

	2017
	25296,85

	Всего:
	75890,55


Раздел 6. Механизм реализации программы
Заказчиком Программы является Администрация Яйского муниципального района. 
Организацию, координацию, мониторинг и контроль над ходом реализации Программы осуществляет Администрация Яйского муниципального района. Контроль эффективности и целевого использования средств, направленных на исполнение Программы из бюджета района, осуществляет отдел финансирования и отчетности Администрации Яйского муниципального района.
Администрация Яйского муниципального района обеспечивает реализацию муниципальной программы и ее финансовое обеспечение, несет ответственность за выполнение мероприятий муниципальной программы и показатели ожидаемых конечных результатов реализации Программы. Реализация Программы осуществляется на основе статьи 78 Бюджетного кодекса РФ.
Основные исполнители Программы осуществляют организацию и обеспечивают выполнение в полном объеме программных мероприятий.

Объем финансирования Программы определяется решением о бюджете Яйского муниципального района.
Соисполнители программных мероприятий также несут ответственность за качественное  и своевременное их выполнение, целевое рациональное использование финансовых ресурсов, выделяемых бюджетом Яйского муниципального района на реализацию программы.

При сокращении объемов бюджетного финансирования муниципальный заказчик определяет первоочередные мероприятия Программы.

При необходимости муниципальный заказчик вносит в установленном порядке предложения по уточнению сроков и этапов реализации Программы, ее продлению и завершению.

Внесение изменений в Программу осуществляется Администрацией Яйского муниципального района.

Администрация района осуществляет контроль за ходом реализации Программы.  При наличии отклонений достигнутых показателей от показателей ожидаемых конечных результатов реализации Программы выявляются причины отклонений и факторы, негативно влияющие на  реализацию Программы, а так же разрабатываются меры по повышению эффективности  реализации муниципальной целевой программы.

К реализации Программы привлекаются муниципальные предприятия, частные предприятия, организации всех форм собственности и т.д. оказывающие жилищно-коммунальные услуги. 

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить решение существующих в сфере ЖКХ проблем, создать условия для эффективной деятельности в комплексном развитии коммунальной инфраструктуры. 
Раздел 7. Оценка социально-экономической эффективности Программы
Эффективность реализации программы и использования, выделенных на эти цели средств местного бюджета, обеспечиваются за счет:

1. исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

2. прозрачности прохождения средств  бюджета;

3. привлечения средств внебюджетных источников;

4.снижения кредиторской задолженности за поставленные топливно- энергетические ресурсы;

5. обеспечение своевременной выплаты заработной платы рабочим предприятий ЖКХ. 

Раздел 8. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация Яйского муниципального района (Заместитель Главы  Яйского муниципального района по ЖКХ, транспорту, связи и строительству).
