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Российская Федерация

Кемеровская область

Администрация  Яйского  муниципального района  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от
	«          22    
	
	Октября  2014 г 
	
	№
	 2049


пгт.Яя
	О внесении изменений в  муниципальную программу
«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе» на 2014 -2017годы утвержденную постановлением администрации  Яйского муниципального района от 12.11.2013г. №2069                                                        


   
В целях реализации на территории Яйского муниципального района мероприятий, направленных на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, в соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Устава Яйского муниципального района:

1. Внести изменения в муниципальную программу «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе» 2014-2017годы.
2. Программу «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе»  изложить в новой редакции  ( Приложение 1).

3. Начальнику организационного отдела  (Л.Ю. Спиридонова) обеспечить          

      размещение настоящего постановления на сайте Администрации Яйского    

     муниципального района.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на   

      заместителя главы по ЖКХ ,транспорту, связи и строительству 
      Мартынюк Н.Е.       
        5.  Постановление вступает в силу c 01.01.2015 г., но не ранее   дня    

            опубликования.
	Глава  Яйского
	
	

	 муниципального района
	
	Д.В. Иноземцев


	готовил:
	
	Е.В.Вохмянин

	согласовано:
	
	Н.Е.Мартынюк

	
	
	М.Д.Жалеева

	
	
	Н.Н.Степанова

	
	
	В.М. Шведова

	
	
	О.А. Стрельникова


Приложение 1
                                                                                                                                                   Утверждена

                                                                                                                                  постановлением Администрации

                                                                                                                                Яйского  муниципального  района                                                                                                                                                       
                                                                                                                                 от _______ № ____

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ, ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА В ЯЙСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ».

1.Паспорт муниципальной программы
	Наименование программы  
	"Организация и осуществление мероприятий по гражданской

обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе"  на 2014 - 2017 годы.

	Основание           
для разработки      
Программы           
	Постановление Администрации Яйского муниципального района от 16.08.2013 года №1528 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, контроля за выполнением муниципальных программ Яйского муниципального района»                         

	Разработчик программы           
	Администрация Яйского муниципального района

	Ответственный исполнитель программы (Заказчик-координатор
Программы)           
	Отдел ГО и ЧС Администрации Яйского муниципального района. 

	Соисполнители программы
	 Муниципальное казенное  учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района».

	Цели       
программы           
	1.Последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения и территории района от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития района.

2.Совершенствование работы единой диспетчерской службы района. 

3.Повышение готовности Администрации района и служб Яйского муниципального района к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективному взаимодействию привлекаемых сил и средств.

	Задачи       
программы           
	1.Совершенствование комплексной системы информирования и оповещения населения.

2. Контроль за обеспечением необходимого уровня защищенности критически важных объектов на территории района и оказание им помощи в выполнении требований безопасности при их эксплуатации.

3. Совершенствование системы подготовки руководящего состава и населения района в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4. Повышение объема и уровня квалифицированной помощи населению района при возникновении чрезвычайных ситуаций.

5. Концентрация организационно-технических, финансовых, материальных и информационных ресурсов района при решении проблемы снижения рисков чрезвычайных ситуаций.

6.Совершенствование единой дежурно-диспетчерской службы района с целью снижения времени на реагирование на чрезвычайные ситуации.

7.Защита и обеспечение жизнедеятельности населения. 

8.Повышение уровня управления ГОЧС, прием от населения и организаций сообщений о любых чрезвычайных происшествиях, пожарах, а также несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС; 

 - организация комплекса мер, обеспечивающих ускорение реагирования и улучшение взаимодействия экстренных оперативных служб при вызовах (сообщениях о происшествиях) населения;

- организация удобного вызова экстренных оперативных служб по принципу «одного окна», позволяющая позвонившему лицу при возникновении происшествия не задумываться о том, какая именно служба ему необходима и какой номер требуется использовать для доступа к ней;

- повышение готовности администрации и служб района к реагированию на угрозу или возникновение ЧС (происшествий), эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств оперативных служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС (происшествий).

- повышение оперативного реагирования экстренных оперативных служб района и подчиненных им сил (экипажей скорой медицинской помощи, нарядов ОП,  диспетчеров



	Сроки реализации     
программы           
	2014- 2017 годы.

	Источники и объемы  
финансирования      
программы           
	Местный бюджет.
2014 год. – 1216,284 тыс. руб.

2015 год. – 1188,86 тыс. руб.
2016год.  – 1188,86 тыс. руб.
2017 год. – 1188,86 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	       Важнейшие целевые индикаторы и показатели: эффективность реализации Программы оценивается с использованием следующих групп целевых показателей, характеризующих:

снижение ущерба от чрезвычайных ситуаций, в том числе:

-снижение по отношению к показателю 2014 года количества пострадавшего населения от паводка;

-повышение эффективности затрат на мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуации.

- повышение уровня информированности населения о чрезвычайных ситуациях  и  порядке действий при их возникновении;

- снижение общего уровня пожаров в жилом секторе по вине населения;

 - снижение количества лиц, пострадавших от паводка;

-снижение общего числа чрезвычайных ситуаций природного  и  техногенного характера.

- готовность и содержание сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- обеспечение надежной связи с наиболее важными объектами на территории области (потенциально опасные объекты, объекты с массовым пребыванием людей и т.п.) и взаимодействующими службами;

- осуществление сбора и обработки информации в области защиты населения и территорий от ЧС (происшествий);

- информационное обеспечение координационных органов ЧС муниципального образования; 

- снижение времени  реагирования  с 1часа до 30- 40 минут;

- уменьшение безвозвратных потерь населения в чрезвычайных ситуациях на 10-15 процентов, а экономический ущерб - на 3-5 процентов.


2.«Характеристика проблемы, на решение которой направлена целевая программа».

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определен перечень полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.


Таким образом, органы местного самоуправления в соответствии с требованиями действующего законодательства несут ответственность за комплекс мероприятий, имеющий конечной целью минимизировать риски, повысить безопасность проживающего населения и сохранность материальных средств.


Важным условием устойчивого развития сообщества является обеспечение безопасности его жизнедеятельности – создание условий для безопасной жизни личности, семьи, общества.


В соответствии с действующим законодательством перед органами местного самоуправления стоит задача координации и концентрации всех усилий на территории района с целью повышения безопасности проживающего населения, создания резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.


Эффективное противодействие чрезвычайным ситуациям не может быть обеспечено только в рамках основной деятельности органов местного самоуправления. Характер проблемы требует наличия долговременной стратегии и применения организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов.


По прежнему возникает необходимость дальнейшего совершенствования деятельности ЕДДС на основе полного выполнения требований Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановления Правительства РФ от 30.12.2003  № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», постановления Правительства РФ от 24.03.1997 № 334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,  постановления от 
 16.08.2012г. № 1375 « О создании  муниципального казенного учреждения « Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района».

В «Положении о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», утвержденном постановлением Правительства РФ от 30.12.2003г. №794 (п.11) определены органы повседневного управления Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

- на муниципальном уровне – единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований (ЕДДС).


Финансовые средства для приобретения оборудования для ЕДДС и функционирования службы в ЕДДС должны выделяться непосредственно из бюджетов муниципальных  округов.


С целью организации комплекса мер, обеспечивающих ускорение реагирования и улучшение взаимодействия экстренных оперативных служб при вызовах (сообщениях о происшествиях) населения, программой определены мероприятия, направленные на совершенствование деятельности единой дежурно-диспетчерской службы района на 2014-2017 гг.


Для последовательного и планомерного решения задач и полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, разработана муниципальная целевая программа. Программа направлена на проведение на территории района комплекса мероприятий в области гражданской обороны, по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, в соответствии с требованиями действующего законодательства.

3 Основные цели и задачи программы, целевые показатели, оценка ожидаемой эффективности
Цели Программы:
 1. Последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение безопасности населения и территории района от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития района.

2. Совершенствование работы единой дежурно-диспетчерской службы района. 

3. Повышение готовности Администрации района и служб Яйского муниципального района к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективному взаимодействию привлекаемых сил и средств.
Задачи Программы:
1. Совершенствование комплексной системы информирования и оповещения населения.

2. Контроль за обеспечением необходимого уровня защищенности критически важных объектов на территории района и оказание им помощи в выполнении требований безопасности при их эксплуатации.

3. Совершенствование системы подготовки руководящего состава и населения района в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4. Повышение объема и уровня квалифицированной помощи населению района при возникновении чрезвычайных ситуаций.

5. Концентрация организационно-технических, финансовых, материальных и информационных ресурсов района при решении проблемы снижения рисков чрезвычайных ситуаций.

6. Совершенствование единой дежурно-диспетчерской службы района с целью снижения времени на реагирование на чрезвычайные ситуации.

7. Защита и обеспечение жизнедеятельности населения. 

8. Повышение уровня управления ГО ЧС, прием от населения и организаций сообщений о любых чрезвычайных происшествиях, пожарах, а также несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС; 

9. Организация комплекса мер, обеспечивающих ускорение реагирования и улучшение взаимодействия экстренных оперативных служб при вызовах (сообщениях о происшествиях) населения;

10. Организация удобного вызова экстренных оперативных служб по принципу «одного окна», позволяющая позвонившему лицу при возникновении происшествия не задумываться о том, какая именно служба ему необходима и какой номер требуется использовать для доступа к ней;

11. Повышение готовности администрации и служб района к реагированию на угрозу или возникновение ЧС (происшествий), эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств оперативных служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС (происшествий).
12. Повышение оперативного реагирования экстренных оперативных служб района и подчиненных им сил (экипажей скорой медицинской помощи, нарядов ОП ).

Программа предусматривает комплекс мероприятий, реализация которых спланирована на 2014-2017 годы.

Целевые индикаторы
	 № 
п/п
	Наименование показателей 
       результатов
	 Базовый  
показатель
на начало 
реализации
Программы 
	   Значения   
показателя по 
    годам     

     
	Целевое значение 
  показателя на  
момент окончания 
    действия     
    Программы    

	
	
	
	2014
год 
	2015
год 
	 2016
год
	2017
год
	

	 1 
	            2            
	    3     
	 4  
	 5  
	 6  
	7
	8

	1
	Программа «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе»  на 2014-2017 годы
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Количество лиц, пострадавших от паводка.
	0
	0
	0
	0
	0
	

	1.2.
	Количество проведенных тренировок по предотвращению ЧС на территории района
	4
	4
	4
	4
	4
	

	1.3.
	Количество заседаний комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности
	8
	9
	9
	9
	9
	

	1.4.
	Случаи гибели на водных объектах
	2
	2
	1
	1
	1
	

	1.5.
	Количество пожаров в населенных пунктах
	5
	4
	3
	2
	2
	

	1.6.
	Количество погибших при пожаре
	0
	0
	0
	0
	0
	

	1.7.
	Процент подготовки и содержание в постоянной готовности сил и средств к ликвидации чрезвычайных ситуаций
	90%
	100%
	100%
	100%
	100%
	

	1.8.
	Обеспечение техническими средствами АРМ  дежурного диспетчера
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	

	1.9.
	Сокращение времени реагирования экстренных  оперативных служб
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	



Оценка эффективности реализации Программы базируется на достижении целевых показателей:

- повышение уровня информированности населения о чрезвычайных ситуациях  и  порядке действий при их возникновении;

- снижение общего уровня пожаров в жилом секторе по вине населения;

- снижение количества лиц, пострадавших от паводка;

- снижение общего числа чрезвычайных ситуаций природного  и  техногенного характера;
- готовность, содержание сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Выполнение намеченных в Программе мероприятий и осуществление своевременных финансовых вложений позволит укрепить  материально-техническую базу для работы ЕДДС района, кроме того, оперативность совместных действий экстренных оперативных служб должна возрасти и время реагирования снизиться с 1часа до 30 - 40 минут, что позволит уменьшить безвозвратные потери населения в чрезвычайных ситуациях на 10-15 процентов, а экономический ущерб - на 3-5 процентов.
Это позволит эффективно работать ЕДДС района, обеспечит своевременное реагирование экстренными оперативными службами района при возникновении ЧС, при происшествиях, совершении террористических актов и в случае совершения преступлений на территории района.

Программные мероприятия.
	№ п/п
	Наименование 
 мероприятия 
	Сроки 
выпол
нения 
	Ответственные за реализацию    
мероприятия
	Источники  
финансирования
	Объем расходов (тыс. руб.)
	Взаимосвязь  
с целями,   
задачами и  
целевыми   
показателями:- номер пункта, цели, задачи; - номер строки
целевого индикатора

	
	
	
	
	
	всего
	                в том числе по годам  
	

	
	
	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	

	 1 
	      2      
	  3   
	    4    
	  5   
	  6  
	  7 
	 8
	 9 
	
	

	
	Мероприятие 1
Мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС
(Услуги по предоставлению гидрологической информации )
	2014-2017гг
	Отдел

ГО и ЧС Администрации Яйского муниципального района
	МБ


	 101,48 
	   23,6
	25,96
	25,96  
	25,96
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие 2

Функционирование муниципального казенного  учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района»
	2014-2017гг
	МКУ ЕДДС Яйского района
	МБ
	4372,0
	1111,3 
	1086,9
	1086,9
	1086,9
	

	
	Мероприятие 3
Мероприятия по гражданской обороне (Техническое обслуживание и содержание средств оповещения )
	
	
	
	309,384 
	81,384 
	76,0
	76,0
	76,0  
	


5. Обоснование ресурсного обеспечения программы.

Реализация муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Яйского муниципального района. Общий объем средств  на реализацию муниципальной  программы  составляет 4782,86 тыс. руб., в том числе по годам:
          2014 –  1216,284 тыс.рублей,
          2015 –  1188,86 тыс. рублей,

          2016 –  1188,86 тыс. рублей,

          2017 –  1188,86 тыс. рублей.
6.Механизм реализации программы.
Заказчиком Программы является Администрация Яйского муниципального района. Организацию, координацию, мониторинг и контроль за ходом реализации Программы осуществляет отдел ГО и ЧС Администрации Яйского муниципального района. Контроль эффективности и целевого использования средств, направленных на исполнение Программы из бюджета района, осуществляет отдел учета и отчетности Администрации Яйского муниципального района.

 Ответственным исполнителем Программы является отдел ГО и ЧС Администрации Яйского муниципального района, соисполнителем программы -  муниципальное казенное  учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района».

Реализация Программы осуществляется на основе муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
 Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации Программы, отдел ГО и ЧС Администрации Яйского муниципального района, после представления отчета  муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» отчитывается в отдел по экономическому развитию территории Администрации Яйского муниципального района на бумажном и электронном носителях за подписью руководителя:

ежеквартально до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять информацию о ходе реализации Программы и использовании финансовых средств за квартал и с нарастающим итогом с начала года с пояснениями причин неисполнения, пути решения проблемы;

ежегодно до 1-го февраля, следующего за отчетным годом, представлять итоговую информацию о ходе реализации Программы и оценку эффективности использования финансовых средств за отчетный год. 

Ежегодная итоговая информация о ходе реализации Программы и эффективности использования финансовых средств должна содержать сведения о соответствии фактических достигнутых показателей реализации программы показателям, установленным при утверждении Программы муниципальным правовым актом администрации района

По истечении срока действия Программы отдел ГО и ЧС Администрации Яйского муниципального района, по обращению  муниципального казенного  учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» в установленном порядке вправе внести Главе администрации района предложения о необходимости разработки новой программы.

Отдел ГО и ЧС Администрации Яйского муниципального района, соисполнитель реализации программы - муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» несут ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.

