АКТ № 1/2016 – ФК(ПП)
пгт. Яя








30.06.2016 г.
В соответствии с распоряжением Главы Яйского муниципального района от 01.06.2016 г. № 137-р «О проведении плановой проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района»», на основании ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ, ч. 8 ст. 99 Федерального  закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановлений Администрации Яйского муниципального района № 226 «Об исполнении функции органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» от              09.02.2015 г.  и № 583 от 31.03.2015 г. «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд», комиссией уполномоченной на проведение контрольных мероприятий (далее – Комиссия) в составе: 

В. М. Шведова – начальник отдела учета и отчетности Администрации Яйского муниципального района, председатель комиссии;

К. Р. Васильченко - главный специалист отдела учета и отчетности Администрации Яйского муниципального района, член комиссии;

Н. Е. Жирякова - главный специалист отдела учета и отчетности Администрации Яйского муниципального района;

С. В. Семенов - главный специалист отдела учета и отчетности Администрации Яйского муниципального района, член комиссии;

М. А. Новицкая – консультант - советник юридического отдела Администрации Яйского муниципального района член комиссии.

проведена плановая проверка.
Субъект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» 
Проверяемый период: с 01.01.2015 г. по 31.03.2016 г.

Срок проверки: с 14.06.2016 г. по 30.06.2016 г.
Предмет проверки: проверка финансово-хозяйственной деятельности, МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» за   2015 г. и 1 квартал 2016 г.

Цель проверки: выявление и пресечение нарушений норм и требований Бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации (Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
I. ПРОВЕРКА УЧРЕДИТЕЛЬНЫХ, УСТАВНЫХ ДОКУМЕНТОВ 

Нормативно правовые акты, регламентирующие общие положения Устава муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» а именно: распоряжение Администрации Кемеровской области «О единой дежурно-диспетчерской службе Кемеровской области» от 27.06.2003г № 680-р; приказ МЧС России № 428 от 10.09.2002г – утратили законную силу. 
Рекомендации: внести соответствующие изменения в Устав муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района».

II. ПРОВЕРКА ОРГАНИЗАЦИИ И ВЕДЕНИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА
В соответствии с распоряжением Главы Яйского муниципального района от 24.03.2016 г. № 75-р «О проведении плановой проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района»», на основании ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ, № 583 от 31.03.2015 г. «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд».

Бухгалтерский учёт в Муниципальном казенном учреждении «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» ведется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти, органов местного самоуправления утвержденной Приказом №157н от 01.12.2010 г. 

Проверка проведена сплошным методом. 

В нарушение ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.10 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учёте» п.254 приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. №157н  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти и органов местного самоуправления и инструкции по его применению», п.101 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учёта, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 г. №162н. отражены авансовые платежи на счете бухгалтерского учёта                             1 302 21 «Расчёты по услугам связи», следовало отражать на счёте 1 206 21 «Расчеты по авансам за услуги связи».

В ходе проведения проверки выше указанные нарушения устранены и бухгалтерские записи приведены в соответствие с требованиями законодательства. 

В ходе проведения проверки   целевого использования бюджетных средств нарушений не выявлено. 

Были выявлены не значительные нарушения по ведению бухгалтерского учёта в части списания приобретенных основных средств стоимостью до трех тысяч рублей и канцелярских товаров. Списание основных средств и канцелярских товаров на расходы учреждения необходимо проводить датой следующей со дня приобретения.
III. ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

На основании представленных Заказчиком и размещенных на официальном сайте в сети «Интернет» zakupki.gov.ru документов Уполномоченный орган, в результате проведение плановой проверки в соответствии с требованиями ст.99 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственный и муниципальных нужд».
УСТАНОВИЛ
1. Анализ совокупного годового объема закупок
Совокупный годовой объем закупок Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» согласно отчета о бюджетных обязательствах за 2015 год (Приложения № 1), составил                                          331 969,9 руб., в том числе 9 309,3 руб. – кредиторская задолженность на 01.01.2015 г., исполнено на 01.01.2016 г. – 331 969,9 руб. 
Все договора (контракты) заключенные без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей): 
· п.3, ч.1, ст. 93 – 113 392,7 руб.;
· п.4, ч.1, ст. 93 – 209 267,9 руб., из них 4 360 руб. приобретено по авансовым отчетам (сделки в устной форме).

Совокупный годовой объем закупок Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» согласно отчета о бюджетных обязательствах за 1 квартал 2016 года (Приложения № 2), составил 98 395,38 тыс. руб., исполнено на 01.04.2016 г. – 70 327,39 руб.
Все договора (контракты) заключены без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей): 
· п.3, ч.1, ст. 93 – 33797,56 руб.;
· п.4, ч.1, ст. 93 – 58 787,82 из них 1 800 руб. приобретено по авансовым отчетам (сделки в устной форме).
2. Проверка действий Заказчика по организации работы, планированию размещения заказов

В целях реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заказчик обязан создать контрактную службу или назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). Кроме того, согласно ч.6 ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

В МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» не создана контрактная служба и не назначен контрактный управляющий, что является нарушением ч.2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Рекомендации: приказом руководителя необходимо назначить контрактного управляющего (создать контрактную службу), утвердить должностную инструкцию контрактного управляющего (положение о контрактной службе). При этом контрактный управляющий (работники контрактной службы), должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. При отсутствии необходимого образования в сфере закупок необходимо осуществить обучение сотрудника (сотрудников).

Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.

Планы – графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» на 2015 и 2016 год отсутствуют.

Что является нарушением ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В течении одного календарного месяца после дня принятия закона (решения) о бюджете, заказчик обязан разместить план-график в Единой информационной системе в сфере закупок. Планы – графики размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» за 2015 и 2016 годы не размещены в Единой информационной системе в сфере закупок. 
В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4, ст.7.30 КоАП РФ, что влечет наложение административного штрафа на физических лиц в размере 50 тысяч рублей, на юридических лиц в размере 500 тысяч рублей.

Рекомендации: составить, утвердить приказом руководителя и опубликовать в Единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) план – график на оставшийся период 2016 года.

План-график заполняется по форме, приведенной в Приложении № 2 к Приказу Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».

Порядок заполнения указанной формы урегулирован Особенностями размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы, утвержденными Приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 г.

3. Проверка заключенных муниципальных контрактов (договоров) с единственным поставщиком и по итогам проведенных закупок

Всего период с 1 января 2015 года по 31 марта 2016 года было заключено  11 контрактов (договоров).

По лимитам 2015 года заключено 7 контрактов (договоров) на сумму                         318 300,6 руб., в том числе:
· по п.3, ч.1, ст. 93 -  2 контракта (договора) на сумму 113 392,7 руб.;
· по п.4, ч.1, ст. 93 - 5 контрактов (договоров) на сумму 204 907,9 руб.
По лимитам 2016 года заключено 4 контракта (договора), 1 договор пролонгирован - на сумму 96 595,9 руб., в том числе:

· по п.3, ч.1, ст. 93 -  заключен 1 контракт (договор) на сумму                  35 739,9 руб.;

· по п.4, ч.1, ст. 93 – заключено 3 контракта (договора) на сумму 37 797,56 руб., 1 договор пролонгирован на сумму 23 059,72 руб.
	№ п/п
	№ и дата заключения
	Предмет контракта  (договора)
	Поставщик (исполнитель)
	Срок действия договора
	Срок оказания услуг
	Цена контракта (договора), руб.
	Стоимость поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, руб.
	Исполнено
	Основание 
	Замечания

	1
	402142/С от 01.12.2014 г.
	оказание услуг связи
	ОАО "Росстелеком"
	не указан
	 
	не указана
	93196,3
	93196,3
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	не указаны срок действия и цена договора 

	2
	430250 от 01.01.2015г.
	оказание услуг по эксплутационно - техническому обслуживанию
	ОАО "Росстелеком"
	с 01.01.2015 по 31.10.2015 г.
	01.01.2015 -31.10.2015 г.
	94493,93
	94493,93
	94493,93
	п.3, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	3
	1 от 01.01.2015г.
	оказание услуг связанных с ведением бух. учета
	Ягудина Л.С.
	с момента подписания до момента полного исполнения обязательств
	01.01.2015 - 31.03.2015 г.
	7812 руб./мес.
	23 436
	23 436
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	6
	6 от 01.07.2015г.
	оказание услуг связанных с поддержанием санитарного порядка
	Вахрамеева Е.В.
	с момента подписания до момента полного исполнения обязательств
	 01.01.2015 - 30.06.2015 г.
	1497 руб./мес.
	8983,8
	8983,8
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	4
	3 от 01.04.2015г.
	оказание услуг связанных с ведением бух. учета
	Ягудина Л.С.
	с момента подписания до момента полного исполнения обязательств
	01.04.2015 - 30.06.2015 г.
	7812 руб./мес.
	23 436
	23 436
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	5
	5 от 01.07.2015г.
	оказание услуг связанных с ведением бух. учета
	Ягудина Л.С.
	с момента подписания до момента полного исполнения обязательств
	01.07.2015 - 31.12.2015 г.
	7812 руб./мес.
	46 872
	46 872
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют


Реестр договоров, заключенных в период с 1 января по 31 декабря 2015 года

	6
	6 от 01.07.2015г.
	оказание услуг связанных с поддержанием санитарного порядка
	Вахрамеева Е.В.
	с момента подписания до момента полного исполнения обязательств
	01.07.2015 - 31.12.2015 г.
	1497 руб./мес.
	8983,8
	8983,8
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	7
	125389 от 01.11.2015г.
	оказание услуг по эксплутационно - техническому обслуживанию
	ОАО "Росстелеком"
	с 01.11.2015 по 31.12.2015 г.
	 01.11.2015 -31.12.2015 г.
	18898,77
	18898,77
	18898,77
	п.3, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	АВАНСОВЫЕ ОТЧЕТЫ
	4360
	4360
	4360
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ
	9309,3
	9309,3
	9309,3
	 
	 

	ИТОГО
	331969,9
	331969,9
	 

	
	
	
	


Реестр договоров, заключенных в период с 1 января по 31 марта2016 года

	№ п/п
	№ и дата заключения
	Предмет контракта  (договора)
	Поставщик (исполнитель)
	
	Срок действия договора
	Срок оказания услуг
	Цена контракта (договора), руб.
	Стоимость поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, руб.
	Исполнено
	Основание 
	Замечания

	1
	1 от 01.01.2016г.
	оказание услуг связанных с ведением бух. учета
	Ягудина Л.С.
	
	с момента подписания до момента полного исполнения обязательств
	с 01.01.2016 по 31.12.2016 г.
	7812 руб./мес.
	31248,00
	15624
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	2
	6 от 01.01.2016г.
	оказание услуг связанных с поддержанием санитарного порядка
	Семенова Е.В.
	
	с момента подписания до момента полного исполнения обязательств
	с 01.01.2016 по 31.12.2016 г.
	1497 руб./мес.
	4491,90
	1497,3
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	3
	1 от 01.01.2016г.
	оказание услуг по эксплутационно - техническому обслуживанию
	ПАО "Росстелеком"
	
	с 01.01.2015 по 31.10.2015 г.
	с 01.01.2016 по 31.12.2016 г.
	113939,14
	37797,56
	28348,17
	п.3, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	отсутствуют

	4
	7064-см16 от 15.03.2016 г.
	оказание услуг по обеспечению доступа к программному приложению
	ООО "КонтекстМе-диа"
	
	с момента подписания и действует в течении года
	с 13.03.2016 по 13.03.2017 г.
	не указана
	0,00
	0
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	не указана цена договора

	5
	402142/С от 01.12.2014 г.
	оказание услуг связи
	ОАО "Росстелеком"
	
	не указан
	не указан
	не указана
	23057,92
	23057,92
	п.4, ч.1, ст.93 44-ФЗ
	не указаны срок действия и цена договора, а также срок оказания услуги

	
	 
	 
	 
	 

	
	АВАНСОВЫЕ ОТЧЕТЫ
	1800,00
	1800,00
	1800,00
	 
	 

	
	 

	
	ИТОГО
	98395,38
	70327,39
	 
	 


Выявленные нарушения: 
1)  в договорах № 7064-см16 от 15.03.2016 г. и № 402142/С от 01.12.2014 г. – не указана цена договора, что является нарушением ст. 779 Гражданского Кодекса РФ, согласно которой, договором возмездного оказания услуг предполагается, что заказчик должен оплатить, оказанные ему услуги по указанной цене в договоре, следовательно, цену в договоре необходимо указывать; 
2) в договоре № 402142/С от 01.12.2014 г. - не указаны сроки оказания услуги и действия договора, кроме того в данном договоре отсутствует условие о его пролонгации, оказание услуг и их оплата должны были производиться по данному договору с                     1 декабря 2014 г. по 1 декабря 2015 года, хотя фактически услуги оказывались и оплачивались в период с 1 января по 31 марта 2016 года.
3) отсутствует реестр контрактов (договоров).
В соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (см. ч.15 ст.34 Закона о контрактной системе), который должен содержать следующую информацию: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг, наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цена и дата закупки.

Рекомендации:

·  при осуществлении закупок у единственного поставщика необходимо указывать на основании какого пункта статьи 93 44-ФЗ заключается договор;
· помимо реестра контрактов осуществлять ведение реестра закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов

4. Проверка осуществления экспертизы результатов исполнения контрактов.

В соответствии с п.3 ст. 94 Закона о контрактной системе заказчик обязан производить экспертизу результатов исполнения контрактов (договоров). Данная экспертиза заказчиком не проводилась, что является нарушением п.3 ст. 94 Закона о контрактной системе.

Рекомендация: для проверки соответствия предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов условиям контракта необходимо проводить экспертизу (ст. 94 Закона о контрактной системе) будь то договор с единственным поставщиком или авансовый отчет. Эксперт или экспертная комиссия назначается приказом руководителя.
5. Проверка ведения реестра контрактов

В соответствии с ч. 1 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в  реестр контрактов включается информация контрактах заключенных по результатам проведенных конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за исключением информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В соответствии с ч. 2 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.
     В реестре контрактов в Единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) в проверяемом периоде не опубликованы контракты 430250 от 01.01.2015г., 125389 от 01.11.2015г., 1 от 01.01.2016 г. заключенные с ПАО «Росстелеком» на основании п. 3, ч. 1, ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг ля обеспечения государственных и муниципальных нужд», что является нарушением с ч. 2 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4, ст.7.30 КоАП РФ, что влечет наложение административного штрафа на физических лиц в размере 50 тысяч рублей, на юридических лиц в размере 500 тысяч рублей.
6. Анализ отчетов заказчика размещенных на сайте ЕИС в сфере закупок
Согласно ч. 4, ст.30 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч. 2, ст.30 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Форма отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, а также порядок его подготовки, размещения в единой информационной системе в сфере закупок, определены в постановлении Правительства РФ от 17.03.2015 № 238.
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» не размещен на сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сроки, установленные в ч.4 ст.30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Согласно ч. 9 ст. 94 Закона о контрактной системе, результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 44 или 46 части 1 статьи 93) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Данный отчет не размещен в Единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). 
В действиях заказчика имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.1.4, ст.7.30 КоАП РФ, что влечет наложение административного штрафа на физических лиц в размере 50 тысяч рублей, на юридических лиц в размере 500 тысяч рублей.
Рекомендации: отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, а также отчет об исполнении контракта (результатах отдельного этапа исполнения контракта) должны быть обязательно размещены размещен в Единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru), в соответствии с требованиями и сроками установленными законодательством в сфере закупок. Если закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не осуществлялись, то отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций все равно должен быть размещен.
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IV. ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, СОДЕРЖАЩИХ НОРМЫ ТРУДОВОГО ПРАВА В ЧАСТИ НАЧИСЛЕНИЯ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ
В соответствии с требованиями ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 353. 1 Трудового кодекса Российской Федерации, с областным законом Кемеровской области от 12.05.2015 г.       № 38 –ОЗ «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права», на основании постановления Администрации Яйского муниципального района № 588 от 23.03.2016 г.     «Об утверждении Положения о ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в учреждениях, подведомственных Администрации Яйского муниципального района» проведена проверка соблюдения Муниципальным казенным учреждением «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Предмет проверки: проверка соблюдения норм и требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых в сфере трудовых правоотношений.
Цель проверки: выявление и пресечение нарушений требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Проверка начисления заработной платы

Согласно части 1 статьи 129 Трудового кодекса РФ (далее - ТК РФ) Заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). То есть заработная плата включает в себя: оклад, компенсационные и стимулирующие выплаты.
Размеры должностного оклада (оклада по профессиональной квалификационной группе), выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также порядок начисления и выплаты заработной платы, должны быть указаны в Положении об оплате труда.
Положение об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района» утвержденное Постановлением Администрации Яйского муниципального района № 1469 от 31.08.2013 г. (далее – Положение об оплате труда) разработано в соответствии со ст. 144 Трудового кодекса Российской Федерации, Постановлением Коллегии Кемеровской области от 16.12.2010 № 551.
Согласно п. 2.1 Положения об оплате труда заработная плата работников МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» включает в себя:
1) оклад по профессиональной квалификационной группе (далее - оклад по ПКГ); 
2) оклад (должностной оклад) - оклад по ПКГ скорректированный на повышающий коэффициент; 
3) ежемесячная надбавка за особые условия труда; 
4) выплаты компенсационного характера; 
5) выплаты стимулирующего характера.
К выплатам стимулирующего характера относятся (п. 3.1 Положения «Об оплате труда»): 
1) ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия труда (до 28 % должностного оклада); 
2) выплаты за выслугу лет (при стаже работы: от 1 до 5 лет – 10 % должностного оклада, от 5 до 10 лет – 15 % должностного оклада,                   от 10 лет и свыше – 20 % должностного оклада);

3) премиальные выплаты по итогам работы за месяц (от 15 % до 35 % (при условии экономии фонда оплаты труда)); 
4) иные поощрительные и разовые выплаты.
На выплаты стимулирующего характера рекомендуется направлять не менее 30 процентов от фонда оплаты труда
К выплатам компенсационного характера относятся (п. 3.2 Положения об оплате труда):

1) выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями (районный коэффициент);

2) выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, разъездном характере работы, совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенных трудовым договором, в выходные и нерабочие праздничные дни, сверхурочной работе, работе в ночное время (20%) и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных);

3) выплаты за дополнительные виды работ, не входящие в должностные обязанности работников, но непосредственно связанные с их выполнением;

4) иные выплаты и надбавки компенсационного характера.

Выплаты компенсационного характера устанавливаются к окладам (должностным окладам) работников в процентах к окладам (должностным окладам) в пределах средств фонда оплаты труда.
В штатном расписании не указан размер доплаты за работу в праздничные и выходные дни.

Рекомендация: установить размер доплаты за работу в праздничные и выходные дни в Положение об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района».
Штатная численность сотрудников МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» составляет 5 человек (1 начальник, 4 диспетчера). 

Проверка начисления заработной платы диспетчерам МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района»
В ходе проверки произведена выборочная проверка начисления заработной платы диспетчерам МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» за январь 2015 года.

Размер должностного оклада диспетчера МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» согласно распоряжения от 31.10.2013 г. № 199-р составляет 4 921 руб.

Ежемесячная начисляемая заработная плата для диспетчера МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» без стажа работы составила:

1) оклад: 4 921 руб.;

2) ежемесячное денежное поощрение = 4 921 × 25 % = 1230,25 руб.;

3) доплата за работу в праздники и выходные = 1438,08 руб.;
4) ежемесячная надбавка за особые условия гражданской службы: 6 643 × 20 % = 984,2 руб.;

5) районный коэффициент: (4 921 + 1 230,25 + 984,2) × 30 % = 

= 2 140,64 руб.;

          Итого ежемесячная заработная плата: 4 921 + 1230,25 + 1438,08 + 984,2 + 2 140,64 = 10 714,17 руб.
Ежемесячная начисляемая заработная плата для диспетчера МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» со стажем работы от 1 до 5 лет составила:

1) оклад: 4 921 руб.;

2) ежемесячное денежное поощрение = 4 921 × 25 % = 1230,25 руб.;

3) доплата за работу в праздники и выходные = 1438,08

4) ежемесячная надбавка за особые условия гражданской службы: 6 643 × 20 % = 984,2 руб.;

5) ежемесячная надбавка за выслугу лет: 4 921 × 10 % = 492,1 руб.

6) районный коэффициент: (4 921 + 1230,25 + 984,2 + 492,1) × 30 % = 

= 2 288,27 руб.;

          Итого ежемесячная заработная плата: 4 921 + 1230,25 + 1438,08 + 984,2 + 492,1 + 2 288,27 = 11 353,9 руб.

Частью 3 статьи 133 Трудового кодекса РФ установлено, что месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.
Минимальный размер оплаты труда с 1 января 2016 года согласно Федерального закона Федеральный закон от 19.06.2000 N 82-ФЗ                                     «О минимальном размере оплаты труда» составляет 6 204 рубля, до 1 января 2015 г. по 31 декабря 2015 г. – 5 965 рубля.
Вывод: Размер заработной платы соответствует требованию ч. 3 статьи 133 Трудового кодекса РФ.
Проверка начисления заработной платы начальнику МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района»
Согласно п. 4.1 Положения «Об оплате труда» Заработная плата начальника Учреждения состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Должностной оклад начальника, определяемый трудовым договором, устанавливается Учредителем (Администрацией Яйского Муниципального района) сроком на один год в кратном отношении к средней заработной плате работников, которые относятся к основному персоналу МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района».
Размер должностного оклада начальника должен соответствовать размеру средней заработной платы работников основного персонала МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» (п. 4.2 Положения «Об оплате труда»).
В ходе проверки произведена выборочная проверка начисления заработной платы начальнику МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» за январь 2015 года.

Размер должностного оклада начальник МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» согласно распоряжения от 31.10.2013 г. № 199-р составляет 6 643 руб.

 Ежемесячная начисляемая заработная плата начальника МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» составит:

7) оклад: 6 643 руб.;

8) ежемесячное денежное поощрение = 6643 × 25 % = 1660,75 руб.

9) ежемесячная надбавка за особые условия гражданской службы: 6 643 × 20 % = 1328,6 руб.

10) ежемесячная надбавка за выслугу лет: 6 643 × 10 % = 664,3 руб.

11) районный коэффициент: (6643 + 1660,75 + 1328,6 + 664,3) × 30 % = 3088,99 руб.

          Итого ежемесячная заработная плата начальника составляет: 6642 + 1660,5 + 1328,4 + 664,2 + 3088,53 = 13 385,64.

Согласно предоставленной карточки – справки (ф.0504417) начисления заработной платы начальнику МКУ «ЕДДС Яйского муниципального района» производилось исходя из оклада 6 642 руб. Таким образом не доначисление составило: 6 642 + (6642 × 25 %) + (6 643 × 20 %) +                       + (6 642 × 10 %) + (6642 + 1660,5 + 1328,4 + 664,2) × 30 % = 6642 + 1 660,5 + + 1 328,4 + 664,2 + 3088,53 = 13383,63 руб.
Ежемесячное не доначислялось: 13385,64 – 13383,63 =2,01 руб

Рекомендации: внести изменения в Положение об оплате труда работников и штанное расписание Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Яйского муниципального района».
Частью 3 статьи 133 Трудового кодекса РФ установлено, что месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.
Минимальный размер оплаты труда с 1 января 2016 года согласно Федерального закона Федеральный закон от 19.06.2000 N 82-ФЗ                                     «О минимальном размере оплаты труда» составляет 6 204 рубля, до 1 января 2015 г. по 31 декабря 2015 г. – 5 965 рубля.
Вывод: Размер заработной платы соответствует требованию ч. 3 статьи 133 Трудового кодекса РФ.
РЕШЕНИЕ
1. Направить акт проверки в Муниципальное казенное учреждение «Единая – дежурно диспетчерская служба Яйского муниципального района».
2. Ознакомить ответственных лиц Муниципального казенного учреждения «Единая – дежурно диспетчерская служба Яйского муниципального района» с настоящим Актом проверки.
3. Разместить акт проверки в течение 3 рабочих дней со дня его подписания на официальном сайте Администрации Яйского муниципального района.
Проверяющая сторона:

Председатель комиссии:

начальник отдела учета и отчетности 

Администрации Яйского муниципального района                      В. М. Шведова

Члены комиссии:

главный специалист отдела учета и отчетности 

Администрации Яйского муниципального района                 К. Р. Васильченко

главный специалист отдела учета и отчетности 

Администрации Яйского муниципального района                     Н. Е. Жирякова

главный специалист отдела учета и отчетности 

Администрации Яйского муниципального района                     С. В. Семенов

консультант - советник юридического отдела 

Администрации Яйского муниципального района                     М. А. Новицкая

И.о. главы Яйского муниципального района                               В.Т. Семенов
Проверяемая сторона:

_______________________
_______________________                 ___________    ______________________                                           
                      (должность)


                 (подпись)                                          (ФИО)
                                                                                                                                                  ____________________________

                                                                                                                                                          (дата ознакомления)
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