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Российская Федерация

Кемеровская область

Администрация  Яйского муниципального   района  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от
	«                28
	
	  Сентября 2012                     
	
	№
	1641


пгт.Яя
	Об утверждении муниципальной целевой программы  «Улучшение  условий и охраны труда, снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в Яйском  муниципальном районе»


    Для обеспечения  решения вопросов местного значения и  осуществления  переданных  государственных полномочий  на территории Яйского муниципального района постановляю:

   1. Утвердить муниципальную  целевую   программу «Улучшение условий и охраны труда, снижение  производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в Яйском муниципальном районе»,   реализуемую за счет средств  местного бюджета на 2013-2015 годы с объемами финансирования:

    2013 год – 200, 0 тыс. руб.

    2014 год – 200, 0 тыс. руб. 

    2015 год – 200,0 тыс. руб.

   2. Организационный отдел (Спиридонова Л.Ю.) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте Администрации Яйского муниципального района.

  3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на и.о. заместителя главы Яйского муниципального района по экономическому развитию территории  М.Д. Жалееву.
   4. Постановление вступает в силу с 01.01.2013 года, но не ранее дня опубликования.
	Глава Яйского муниципального  района
	
	

	
	
	Д.В. Иноземцев


	готовил:
	
	Н.Н. Яровенко

	согласовано:
	
	М.Д. Жалеева
Н.Н. Степанова
Е.В. Гопас


Приложение 

к постановлению Администрации 

Яйского муниципального района

Долгосрочная муниципальная целевая программа 

«Улучшение условий и охраны труда, снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в Яйском  

муниципальном районе» на 2013-2015 годы

Паспорт

долгосрочной муниципальной целевой программы

«Улучшение условий и охраны труда, снижения производственного травматизма и  профессиональной заболеваемости в 

Яйском муниципальном районе» 
на 2013-2015 годы

	Наименование Программы
	Улучшение условий и охраны труда, снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в Яйском муниципальном районе на 2013-2015 годы (далее - Программа)

	Дата принятия и наименование решения о разработке Программы
	07.12.2011 г. Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области № 560 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда, профилактика профессиональной заболеваемости в Кемеровской области» на 2012-2015 годы»

	Директор Программы
	Заместителя Главы Яйского муниципального района по экономическому развитию территории

	Основной разработчик

 Программы
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	Заказчик Программы
	Администрация Яйского муниципального района

	Цели  и задачи Программы
	Улучшение условий и охраны труда, предупреждение и снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций, расположенных на территории Яйского муниципального района;

аттестация рабочих мест по условиям труда;

обучение и проверка знаний требований охраны труда работников организаций;

совершенствование лечебно - профилактического обслуживания и реабилитации работников;



	Важнейшие целевые индикаторы
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в муниципальных учреждениях Яйского муниципального района (далее муниципальные учреждения), финансируемых из бюджета Яйского муниципального района (далее - местный бюджет).

Обучение по охране труда.

Изучение и распространение передового опыта работы по охране труда.

	Срок реализации Программы
	2013-2015 годы

	Основные мероприятия Программы
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в муниципальных учреждениях;

обучение охране труда работников муниципальных учреждений, в том числе по общим вопросам аттестации рабочих мест по условиям труда;



	Основные исполнители Программы
	Отдел экономического развития территории Администрации  Яйского муниципального района

Управление образования Администрации Яйского муниципального района

Управление культуры и кино Администрации Яйского муниципального района



	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего по Программе на 2013-2015 годы – 600,0 тыс.руб.  в том числе по годам реализации:

2013 год –   200,0 тыс. рублей;

2014 год –  200,0 тыс. рублей;

2015 год –  200,0 тыс. рублей;

в том числе по источникам финансирования:

за счет средств местного  бюджета на 2013 –2015 годы – 600,0тыс. рублей, в том числе по годам реализации:  

2013 год – 200,0 тыс. рублей;

2014 год – 200,0тыс. рублей;

2015 год – 200,0 тыс. руб.;

.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	За весь срок реализации Программы планируется:

1.провести аттестацию 229 рабочих мест по условиям труда в муниципальных учреждениях; 

2.обучить 55 работников муниципальных учреждений  по охране труда;




Пояснительная записка

к долгосрочной муниципальной целевой программе «Улучшение условий и охраны труда, снижения производственного травматизма и  профессиональной заболеваемости в Яйском муниципальном районе  на 2013-2015 годы»

1. Содержание проблемы и необходимость ее решения

программными методами

Отраслевой специализацией Яйского муниципального района в данный момент является сельское хозяйство.  Основными видами сельскохозяйственного производства являются выращивание зерновых.  

Кроме того на территории Яйского муниципального района строятся три нефтеперерабатывающих завода. Виды экономической деятельности нефтеперерабатывающих заводов относятся к категории наиболее травмоопасных и вредных производств. 

Основная    часть жителей района трудятся в таких сферах деятельности,  как  здравоохранение, социальная защита населения, культура, образование.

Работники организаций, относящихся к этим видам деятельности,  также подвергаются воздействию вредных и опасных производственных факторов, которые приводят и к профессиональным заболеваниям,  и к производственным травмам.

Предоставление льгот и компенсаций за работу в условиях воздействия вредных и опасных производственных факторов должно подтверждаться нормативными документами, и для подтверждения права на эти компенсации обязанность работодателя – проведение аттестации рабочих мест по условиям труда.

Уровень травматизма на производстве в 2011 году не высокий, 0,05 случаев на 1000 человек населения.

Анализ причин и условий возникновения в 2011 году несчастных случаев на производстве в Яйском муниципальном  районе показывает, что основной причиной является нарушение работниками правил внутреннего трудового распорядка и дисциплины труда.

Основную долю составляют причины субъективного характера, в своей основе имеющие проблему так называемого «человеческого фактора». 

 Регистрируются случаи профзаболеваний среди работников образования и здравоохранения.

Выявляемость профессиональных заболеваний происходит на поздних стадиях развития заболеваний, что в 50 процентов случаев приводит к утрате трудоспособности и инвалидности работников.

Одной  из мер, позволяющей оценить условия труда и разработать меры по предотвращению профессиональной заболеваемости и производственного травматизма,  является аттестация рабочих мест по условиям труда.

Требование по проведению аттестации рабочих мест является обязательным, но в настоящее время отмечается низкий уровень проведения аттестации рабочих мест в учреждениях здравоохранения, социального развития, образования, культуры, где выполняются работы во вредных условиях, и требуется планирование и реализация мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда. У многих работодателей с численностью работников более 50 человек нет штатных специалистов по охране труда.

Сохраняются существенные диспропорции финансирования мероприятий по охране труда в организациях различных форм собственности (государственная, муниципальная и частная). Недостаточное финансирование в сфере охраны труда не способствует повышению качества жизни населения Яйского муниципального района  и улучшению демографической ситуации.

Так,   в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2008 № 870 «Об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда» Минздравсоцразвития России готовит нормативный документ о предоставлении компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда. 

В Яйском муниципальном  районе около  2000 работников бюджетных организаций, в том числе имеющих право на компенсации за работу во вредных и опасных условиях труда примерно  20%. Предоставление компенсаций – это не только затраты местного бюджета, но и сохранение жизни и здоровья работающих.

Важнейшим фактором, определяющим необходимость разработки и реализации Программы с учетом приоритетных направлений социальных и экономических реформ в Российской Федерации, Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351, Концепции улучшения демографической ситуации в Кемеровской области до 2015 года, одобренной распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 13.02.2006 № 129-р, является социальная значимость данной проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения в Яйском муниципальном районе.

Концепцией демографической политики Российской Федерации определены приоритетные задачи по сокращению уровня смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний за счет перехода в сфере охраны труда к управлению профессиональными рисками, включая информирование работников о соответствующих рисках, созданию системы выявления, оценки и контроля таких рисков, а также за счет экономической мотивации для улучшения работодателем условий труда.

2. Сроки и этапы реализации Программы

Программа рассчитана на 2013-2015 годы.

Реализация Программы будет осуществляться поэтапно.

 Первый этап – обучение и проверка знаний по охране труда, обучение по общим вопросам аттестации рабочих мест по условиям труда работников организаций, финансируемых из местного бюджета. 

Второй этап – проведение аттестации рабочих мест по условиям труда и разработка мероприятий по улучшению условий труда на рабочих местах в муниципальных учреждениях, финансируемых из местного бюджета; апробация разработанных методик и программ реабилитации и профилактики профессиональной заболеваемости в отдельно взятых организациях.

Третий этап – установление компенсаций работникам за работу во вредных и (или) опасных условиях труда на основании результатов проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в муниципальных учреждениях, финансируемых из местного бюджета; реализация планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда; внедрение программ реабилитации и методик профилактики профессиональной заболеваемости в муниципальных учреждениях.  

3. Описание ожидаемых результатов реализации Программы

Реализация программных мероприятий в 2013-2015 годах позволит:

1.  провести аттестацию  рабочих мест по условиям труда в муниципальных учреждениях, финансируемых из местного бюджета, в том числе:

- в учреждениях сферы образования - 170 рабочих мест;

- в учреждениях сферы культуры - 59 рабочих мест;

2. обучить  работников по охране труда в муниципальных учреждениях, финансируемых из местного бюджета, в том числе:

- в учреждениях образования обучить - 40 работников;

- в учреждениях культуры обучить – 15 работников

Социальный эффект от выполнения мероприятий Программы выразится в:

- снижении рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- снижении смертности среди трудоспособного населения от предотвратимых причин;

- установлении компенсаций работникам за работу во вредных и (или) опасных условиях труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда;

- улучшении условий труда работников организаций, расположенных на территории Яйского муниципального района;

- улучшении демографической ситуации в Яйском муниципальном районе.

4. Оценка эффективности Программы

В результате реализации Программы ожидается  обучение работников по охране труда муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета; проведение аттестации рабочих мест по условиям труда и установление компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда по ее результатам работникам организаций, финансируемых из местного  бюджета; создание здоровых и безопасных условий труда в муниципальных учреждениях, что позволит улучшить ситуацию в области охраны и условий труда и, соответственно, повлиять на показатели уровня жизни населения Яйского муниципального района.

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ

ПРОГРАММЫ

	N 
п/п
	Наименование программных   
мероприятий
	Срок ис-
полнения
	Наименование 
показателя
	Еди- 
ница 
изме-
рения
	Исходные 
показатели
базового 
года

	1. 
	Проведение аттестации  рабочих мест по условиям труда вмуниципальных учреждениях, финансируемых из местного бюджета
	2013 -  
2015 гг.
	Аттестовано рабочих мест
	шт.
	

	1.1.
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в учреждениях образования
	2013 -  
2015 гг.
	
	шт.
	170

	1.2. 
	Проведение аттестации рабочих мест в учреждениях культуры
	2013 -  
2015 гг.
	
	шт.
	59

	2.
	Обучение по охране труда 
	
	
	
	

	2.1.
	Обучение и проверка знаний по охране труда руководителей и специалистов муниципальных учреждений образования, финансируемых из местного бюджета
	2013-

2015 г.г.
	Обучено и проведена проверка знаний
	чел.
	40

	2.2
	Обучение и проверка знаний по охране труда руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры, финансируемых из местного бюджета
	2013-

2015 г.г.
	Обучено и проведена проверка знаний
	чел.
	15


5. Обоснование потребности в ресурсах для достижения целей 
и результатов реализации Программы

Общий объем средств, необходимых на реализацию Программы на 2013-2015 годы, составляет 600,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2013 год – 200,0  тыс. рублей;

2014 год -  200,0 тыс. рублей;

2015 год – 200,0 тыс. рублей;

в том числе по источникам финансирования:

средства местного бюджета на 2013-2015 годы – 600,0  тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2013 год -  200,0  тыс. рублей;

2014 год – 200,0 тыс. рублей;

2015 год – 200,0тыс. рублей;

Финансирование Программы осуществляется в порядке, установленном Администрацией Яйского муниципального района в пределах, выделенных из муниципального  бюджета средств на соответствующий год.

6. Описание системы управления реализацией Программы, включающей распределение полномочий и ответственности между исполнителями

Контроль за реализацией Программы осуществляет Директор Программы и отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района.

Директор Программы организует управление реализацией Программы.

Директор Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации Программы исполнители Программы в течение года ежеквартально (не позднее 8-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом) представляют директору Программы и в отдел экономического развития территории администрации Яйского муниципального района отчет о результатах реализации Программы с пояснительной запиской 

Ежегодно до 15 января, следующего за отчетным годом, исполнитель  Программы представляет директору Программы и в отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района :

1) отчет о результатах реализации Программы;

2) пояснительную записку, содержащую:

- сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

- данные о целевом использовании и объемах средств местного бюджета. - сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

- сведения о соответствии фактических показателей эффективности реализации Программы (целевых индикаторов) показателям (целевым индикаторам), установленным при утверждении Программы;

- информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

- оценку эффективности реализации Программы.

7. ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

                                                                                                                                                                    тыс. рублей

	№ 
п/п
	Наименование
программных 
мероприятий
	
	Объем финансирования
	Ответственный
исполнитель 
программных 
мероприятий

	
	
	
	Всего
	Местный
бюджет
	

	1


	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего по программе


	
	600,0
	600,0
	

	1.
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда вмуниципальных учреждениях, финансируемых из местного бюджета
	
	
	
	Управление образования Администрации Яйского муниципального района;

Управление культуры и кино Администрации Яйского муниципального района

	
	
	2013 год
	120,0
	120,0
	

	
	
	2014  год
	164,0
	164,0
	

	
	
	2015  год
	152,0
	152,0
	

	
	Всего по    
разделу:


	
	436,0
	436,0
	

	2.
	Обучение по охране труда


	
	
	
	

	2. 1.
	Обучение и проверка знаний по охране труда руководителей и специалистов муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета 
	
	
	
	Управление образования Администрации Яйского муниципального района;

Управление культуры и кино Администрации Яйского муниципального района

	
	
	2013 год
	80,0
	80,0
	

	
	
	2014 год
	36,0
	36,0
	

	
	
	2015 год
	48,0
	48,0
	

	
	Всего по разделу


	
	164,0
	164,0
	

	3.
	Оказание содействия в создании служб охраны труда в организациях и у индивидуальных предпринимателей в соответствии с законодательством об охране труда.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	4.
	Осуществление контроля за надлежащим финансовым обеспечением мероприятий по улучшению условий и охраны труда и эффективным использованием выделенных на данные цели средств.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	5.
	Проведение работы по обеспечению работодателями безопасных условий труда на рабочих местах, в том числе для молодежи, женщин и инвалидов.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	6.
	Проведение экспертизы коллективных договоров, поступающих на уведомительную регистрацию, на соответствие требованиям законодательства об охране труда.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	7.
	Осуществления контроля за исполнением предприятиями и организациями порядка квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	8.
	Взаимодействие по вопросам улучшения условий и охраны труда с уполномоченными по охране труда и СТК.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	9.
	Методическая помощь организациям, предприятиям в подготовке и проведении аттестации рабочих мест по условиям труда
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	10.
	Проведение мониторинга состояния условий труда, производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях района. Разработка предложений по улучшению условий труда.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	11.
	Содействие развитию системы повышения квалификации специалистов по охране труда организаций, в том числе по вопросам внедрения современных систем управления охраной труда.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	12.
	Пропаганда через средства массовой информации вопросов обеспечения прав граждан на безопасные условия труда, освещение проблем безопасности и гигиены труда, социальной защиты работников.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района

	13.
	Размещение на сайте администрации актуальной информации по охране труда, информационно- справочных материалов, нормативных правовых актов по условиям и охране труда, в том числе для организаций малого и среднего бизнеса.
	в течение

всего периода
	Без финансовых затрат
	Отдел экономического развития территории Администрации Яйского муниципального района


