ПОСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  К ДОКЛАДУ ГЛАВЫ ЯЙСКОГО РАЙОНА ВИКТОРА АНДРЕЕВИЧА ШИБЕЛЬГУТ 

ПО ОСНОВНЫМ  ПОКАЗАТЕЛЯМ ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО ЯЙСКОМУ РАЙОНУ за 2009 год

   Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления осуществляется на основании Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607. В соответствии с Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от  06.02.2009г. №  41. Показатели оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  по итогам  2009 года рассматривались на заседании рабочей группы  по оценке эффективности деятельности органа исполнительной власти района.        В целом показатели  имеют положительную динамику. По итогам 2009года мы имеем следующие результаты.

 1.Экономическое развитие 

ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО И ТРАНСПОРТ

Протяженность автомобильных дорог общего пользования, на конец 2009 года – 264,7 км, муниципальных дорог – 158,8 км, в том числе с твердым покрытием 60 %. 
За счет средств местного бюджета, средств частных предпринимателей и предприятий производится ежегодный текущий  ремонт муниципальных дорог. За 2009 год отремонтировано 34% дорог, что выше уровня 2008 года в 11 раз. Автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров нет.

 В районе принята целевая муниципальная программа «Развитие дорог и обеспечение безопасности дорожного движения», основное мероприятие этой программы строительство, текущий ремонт и содержание дорог.
От районного центра пгт. Яя со всеми центральными селами сельских территорий имеются хорошие дороги с гравийным и асфальтовым покрытием.

 В п.г.т. Яя функционирует автобусное движение для перевозки пассажиров. Имеется автобусное сообщение с селами района, п. Ижморский, городами Кемерово, Томск, Анжеро-Судженск, Мариинск.

Перевозки осуществляет Яйское государственное пассажирское автотранспортное предприятие Кемеровской области (ГПАТПКО): 9-10 автобусов в день, за 2009 г. перевезено 1707700 человек, протяженность маршрутов - 802,3 км, в т.ч. по городу - 26,3 км, пригород - 30,3 км.

На территории района существуют следующие маршруты: 

– 3 маршрута по пгт.Яя (3 автобуса),

– 1 маршрут пригород (Яя-Анжеро-Судженск),

–Междугородние маршруты: Яя-Улановка-Медведчиково, Яя-Улановка-Данковка, Яя-Соболинка-Вознесенка, Яя-Емельяновка, Яя-Кемерово, Яя-Томск.

Ремонт и содержание  дорог в районе осуществляет ОАО  «Яяавтодор» МП «Партнер», частные предприятия и индивидуальные предприниматели.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих автобусного сообщения не изменилась в 2009 году и составляет 0,4%.Всего 5 населенных пунктов не имеют автобусного и железнодорожного сообщения

В данных населенных пунктах проживает 90 человек. Для осуществления регулярного автобусного сообщения необходимо отремонтировать   дороги по маршруту к селу .Майск и деревне Пономаревка, так как они не отвечают требованиям для открытия автобусного маршрута, но для это требуются значительные финансовые вложения. До деревни  Мальцево,  Наша Родина нет моста через реку Яя. В 2009 года началось строительство моста, после окончания строительства будет открыт  маршрут до с.Мальцево и д. Наша Родина.

Развитие малого и среднего предпринимательства

В Яйском районе на конец отчётного периода число субъектов малого и среднего предпринимательства составляет 426 единиц, что на 50 единиц больше 2008 года.

Численность работающих на малых предприятиях и индивидуальных предпринимателей  составляет 722 человека, на 16 человек больше 2008 года Доля среднесписочной  численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций за   2009год -  14%, на 102 % больше 2008 года. В районе функционируют 63 малых и микропредприятий, на 4 (ООО «Пихта», ЧОП «Застава», ООО ЯУК, ООО «Кристалл-М») предприятия больше по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.
Выручка от реализации товаров, продукции и услуг имеет тенденцию роста, за год  незначительную 2,4%. Не только за счёт увеличения субъектов малого предпринимательства, но и по причине более эффективного освоения функционирующего рынка работ и услуг действующими в районе малыми предприятиями.

Доля оборота малых предприятий в общем объеме оборота организаций в 2009 году составил 31% ,на 101 % больше уровня 2008 года в дальнейшем до 2012г планируется увеличение на 1% ежегодно за счет увеличения предприятий малого и среднего предпринимательства и увеличения объемов услуг.

Доля малого бизнеса в доходах местного бюджета составляет  около 17%.

 За   2009 год  в посёлке открыт   новый магазин «Магнит» продовольственных товаров.  ООО «Пихта» по переработке леса и выпуску пиломатериалов, три крестьянско-фермерских хозяйств, 3 парикмахерских, охранное предприятие, торговый дом, 45 собственников из личных подсобных  хозяйств перешли в индивидуальные предприниматели. Количество индивидуальных предпринимателей  без образования юридического лица 306 чел. Из их:

 – 75 чел. или  24,5 % - с деятельностью сельское хозяйство

  - 21 чел. или  6,8% - бытовое обслуживание (парикмахерские, фотоуслуги, 

         ремонт автомобилей, баня, ритуальные услуги, ремонт обуви идр.)

 - 16 чел. или 5,5 % - услуги такси

 - 19чел.  или 6,2 %- услуги грузоперевозок

 - 136 чел. или 44.4% - торговля  
 - 39 чел. или 12.7% - прочие виды деятельности
Администрацией района разработана муниципальная программа «Поддержка малого бизнеса в Яйском районе на 2008-2010 года». Объём финансирования составил  – 170,0 тыс.руб., и средства из областного бюджета 137,8 тыс. руб.   Реализация мероприятий программы направлена на совершенствование действующих, поиск более совершённых методов поддержки малого предпринимательства, расширения круга субъектов малого бизнеса для создания новых рабочих мест и увеличения налоговых поступлений. В районе создан Центр по содействию малому и среднему предпринимательству, работающий по системе «одного окна». Перечень услуг, которые оказывают специалисты  Центра по содействию малому и среднему предпринимательству включает в себя:

- регистрация, либо закрытие бизнеса; 

- получение лицензии; 

- оформление имущественно-земельных отношений;

-согласование при строительстве инвестиционного объекта; 

 -получение государственной и муниципальной поддержки;

 -консультационная помощь по составлению бизнес-плана.
Улучшение инвестиционной привлекательности

Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 человека составил 25 тыс. рублей, что  по сравнению с 2008г меньше на  24% .  В общем объёме инвестиций доля бюджетных средств составляет 5 % . Наибольший объем инвестиций освоен на транспорте и связи 498,5 млн. руб. или 67% от суммы всех инвестиций, в сельском хозяйстве увеличение объема инвестиций почти в два раза по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. В здравоохранении и предоставлении социальных услуг темп роста составил 137%.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в 2009 году составляет 31,8 га, в 11 раз больше уровня 2008 года. В том числе и для жилищного строительства в 2009 на 180 % больше 2008 года (2,2 га). Это произошло в связи с внеплановым предоставлением земельных участков ОАО «Трест Связьстрой-6», для строительства ВОЛОС Кемерово-Красноярск42,7 тыс.кв.м., ЗАО «НефтеХимСервис», под строительство трассы нефтепровода 41,4 тыс. кв.м.
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, от общей площади территории городского округа (муниципального района) в 2009 году составила 36,91%. В последующие годы планируется увеличение налогооблагаемых земель. Главами территорий и городского поселения проводится адресная работа с жителями района по активизации оформления земель в собственность. На базе МП «ЕРКЦ» ведется прием документов на оформление имущественных и земельных отношений работающий по принципу «одного окна»

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является важной отраслью экономики Яйского района.

Распределение земельного фонда по угодьям представлено на рисунке
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Основную часть земельного фонда составляют сельскохозяйственные угодья и земли под лесами и древесно-кустарниковой растительностью.

Площадь сельскохозяйственных угодий района представлена в таблице.

	Структура угодий
	Тыс. га

	Площадь сельскохозяйственных угодий
	112,3

	Удельный вес сельхозугодий от общей площади земли
	40,9

	Площадь пашни
	69,9

	Удельный вес пашни в сельхозугодиях
	62,2

	Площадь кормовых угодий
	42,3

	Удельный вес кормовых угодий в сельхозугодиях
	37,7


Около 2/3 сельскохозяйственных угодий занимает пашня, а оставшуюся 1/3 - кормовые угодья, что способствует развитию как растениеводческого, так и животноводческого направления сельскохозяйственного производства.

    Производство сельскохозяйственной продукции в  настоящее время осуществляется: сельскохозяйственными организации: общее число сельхозпредприятий 29 единиц, фермерскими хозяйствами 43 единицы, личными подворьями населения- 3458 единицы. Доля сельскохозяйственных предприятий в общем объеме произведенной сельскохозяйственной продукции составляет 42%. На долю крестьянских (фермерских) хозяйств приходится 14% произведенной сельхозпродукции. 

На протяжении ряда лет идёт стабильное увеличение производства зерна. Так в 2008 году валовое производство зерна составило 48326 тонн при урожайности 15,1 ц/га, в 2009 году – 53933 тонн при урожайности 16,7 ц /га. В животноводстве развивается молочное и мясное направление.

Доля фактически используемых сельхозугодий составляет 70% в общей площади сельскохозяйственных угодий,что на 109 % больше уровня 2008 года. 

Расходы бюджета на один рубль произведённой сельхозпродукции в 2009 году составили 0,027 руб., что 10% меньше 2008 года. Вследствие этого  расход бюджета на 1 жителя меньше факта 2008 года на 123,6 руб. 

2.Доходы населения

       Реальная среднемесячная начисленная заработная плата работников в сравнении с предыдущим годом составила 106,5% 

       Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий возросла  по сравнению с 2008 годом на 119%  и составила 13713 рублей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений возросла на 111%, учреждений здравоохранения на 121,8%, образования на 121,8%, социальной защиты населения на 134,2%,  физкультуры и спорта на 103,3%, культуры и искусства на 117,9 %. В целом по муниципальному образованию среднемесячная номинальная заработная плата работников муниципальных учреждений возросла на 117,7 %.

    Самыми высокооплачиваемыми в районе являются работники транспорта, связи, нефтеперерабатывающей промышленности и финансовых организаций. 

          Среднедушевые доходы  в 2009 году снизились и  составили 6555 руб на душу населения , что на 4% меньше к уровню 2008 года (6819 рублей). В 2010 году и последующие годы ожидается рост доходов  населения на 2-3%. Не менее чем на 10 % увеличатся социальные выплаты, выплаты пенсий и пособий.

          Реализация программы «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области позволила значительно снизить уровень безработицы. По состоянию на 01.01.2010 года статус безработного имели 801 человек, что меньше уровня 2008 года на 62 человека Уровень безработицы в 2009 году составил 5,8%,что на 0,2% меньше уровня 2008 года, в дальнейшем планируется не увеличить уровень, а снизить на 0,1%. В 2010-2013 гг. планируется снижение уровня безработицы ежегодно на 0,1% за счет следующих мероприятий:

         1.Открытия новых предприятий малого бизнеса согласно ввода в эксплуатацию нефтеперерабатывающих заводов. 

         2.Организации общественных работ для безработных граждан.

         3.Реализации муниципальной программа «Содействие занятости населения».

         4.Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест.

         5.Профессиональное обучение безработных граждан.

3.Здоровье

Медицинскую помощь населению Яйского района оказывает 1 ЛПУ – МУЗ "Яйская ЦРБ" 

В состав МУЗ "Яйская ЦРБ" входит:

- стационар на 115 коек (в т.ч. 15 коек отделения сестринского ухода)

- 1 взрослая поликлиника

- 1 педиатрическое амбулаторно-поликлиническое отделение

- 1 стоматологическое отделение 

- 24 ФАПа

- 2 врачебные амбулатории 

В Яйском районе проживает 22 113 чел. (на конец 2009 года)

В МУЗ "Яйская ЦРБ" работают 433 чел. (в т.ч. 38 врачей и 183 чел. среднего мед. персонала). 

В МУЗ "Яйская ЦРБ" имеется недостаток врачебных кадров, что приводит в к коэффициенту совместительства  по врачам 1,4. С целью повышения доступности медицинской помощи часть врачебных должностей занимают работники со средним медицинским образованием (на приеме в поликлинике – м/с офтальмолог, фельдшер – нарколог, фельдшер – психиатр, фельдшер – ЛОР, 2 фельдшера самостоятельного приема в детской поликлинике, фельдшер на приеме в дневном стационаре). Укомплектованность первичного звена врачами участковыми составляет 100 %.

Анализируя показатели для оценки эффективности деятельности МУЗ "Яйская ЦРБ"  за 2009 год поясняем следующее: 

Общий коэффициент смертности на 1000 населения в 2009 году составил 18,1, а коэффициент рождаемости в Яйском районе составил 10,9 на 1000 населения. Не смотря на высокий показатель рождаемости, фактически отмечается убыль населения (- 8,3). 

На протяжении нескольких лет в Яйском районе отсутствуют случаи материнский смертности. За 2009 год в Яйском районе зарегистрирован 1 случай младенческой смертности (показатель составляет 4,1 на 100 тыс. родившихся живыми). Новорожденный имел порок несовместимый с жизнью.

По итогам 2009 года наблюдается снижение смертности населения в трудоспособном возрасте на 100 тыс. населения по сравнению с 2008 годом ( 1171,9 в 2008 году и 890,9 в 2009 году). Данный показатель сложился за счет активизации работы первичного звена. Проведение диспансеризации работающего населения позволило улучшить своевременность начатого лечения при ранней диагностики заболеваний. В структуре смертности по-прежнему лидирует смертность от сердечно-сосудистых заболеваний 56,5% от общей смертности (в 2009 году умерло 36 чел., показатель 260,7 на 100 тыс. населения). Но и в данном случае, в сравнении с 2008 годом, отмечается улучшение показателя на 33,2%. Проведен анализ заболеваемости сердечно-сосудистыми заболеваниями, разработаны планы по снижению.
По случаям смертей в стационаре проводятся клинические разборы летальных исходов. Активизирована профилактическая работа с диспансерными больными.


Высокой остается смертность от онкопатологии. В сравнении с 2008 годом данный показатель улучшился на 25,9% (156,3 в 2008 году;  115,9 в 2009 году). Это связано с тем, что проведен подробный анализ запущенных случаев 2008 года, выявлены и устранены дефекты послужившие задержкой в постановке окончательного диагноза с момента первичного обращения. Выявляемость онкопатологии увеличилась благодаря расширенной диспансеризации населения. Смертность от воздействия внешних причин снизилась с 404,8 на 100 тыс. населения в 2008 году до 325,9 в 2009 году, но все же остается высокой по сравнению с планом на 2009 год. Это связано с большим процентом неработающего населения (30%), широкой алкоголизацией, ведением неправильного образа жизни. Особенности региона (длительное воздействие низкой температуры) в зимний период увеличивает показатель смертности от переохлаждения (58% от общего числа умерших от воздействия внешних причин).

Профилактические мероприятия:

1. Диспансеризация  

Плановое количество работающих граждан ,подлежащих дополнительной диспансеризации составило 345    человек .Фактическое число прошедших диспансеризацию составило 100%. Впервые выявлено 110 заболеваний. При расширенной диспансеризации выявлено 11 случаев отклонений от норм при маммографии, 10 случаев отклонений от норм при исследований на онкомаркеры. В 2009 году в Яйском районе проводилась диспансеризация детей-сирот. Осмотрен 141 чел. 40 человек направлены на дообследование в областные ЛПУ. План по диспансеризации детей-сирот выполнен. 

2. Иммунизация 

Иммунизация взрослого населения составляет 90% от запланированного на 2009 год. Недовыполнение плана обоснованно отсутствием поставок вакцины против геп. А, а так же недопоставок вакцины против клещевого энцефалита.

Иммунизация детей составляет 98% от запланированного. 

Против сезонного грипп привито 4 688 чел.

3. Проведены обследования на  наличие:

ВИЧ – инфицирования – 3625 чел. (выявлено – 10 чел.)

Геп. В, С – 1666 чел., (выявлено 44 чел., в т.ч. геп. В – 18 чел., геп.-  С 26 чел.)

Охват населения флюорографическими осмотрами составил 65,7% от подлежащего населения (из-за низких температур воздуха в ноябре-декабре 2009 года передвижной флюорограф Областного туб. диспансера не смог выехать в села Яйского района для осмотра сельского населения)

Объемные показатели  МУЗ "Яйская ЦРБ" 


Число вызовов скорой медицинской помощи в 2009 году  составило 8099 вызовов, при плане 7300.  на 1 тыс. население показатель составляет 366.  Неотложные вызова составляют 2361, экстренных вызовов - 5256. Число посещений в поликлиники составило  168,3 тысячи, при плане 162,6 тысяч посещений. План-задание по стационарной помощи выполнен на 111 %

	№ п/п
	Наименование показателя 
	Индикативные показатели

	
	
	2007
	2008
	2009

	1
	Своевременное поступление беременных под наблюдение женской консультации, %
	64
	67
	70,8

	2
	Удельный вес своевременных выездов скорой медицинской помощи (согласно нормативам по категориям вызова), %
	100
	100
	100

	3
	Средняя занятость круглосуточной койки, дней в году
	356,9
	312
	368

	4
	Средняя длительность пребывания больного на круглосуточной койке, дней
	9,8
	9,9
	9,9


 

	Обеспеченность населения койками круглосуточного пребывания:
	2008
	2009

	В абсолютных данных
	100
	115

	На 10 тыс. постоянного населения
	45,4
	52,3


число коек на 10 тыс. населения указано с учетом коек отделения «сестринского ухода», в отчете за 2008 год и в плане за 2009 года койки отделения сестринского ухода не учитывались (т.к. считались хозрасчетными). В плане и отчете  на 2010 год эти койки указаны.

Уровень госпитализации на 100 человек среднегодового постоянного населения в 2009 году составил 17,6, число пролеченных больных – 3517. Оперативная активность- 46,2%. Число пролеченных больных в дневных стационарах – 820 чел.
Цели и задачи МУЗ "Яйская ЦРБ" на 2010 год

1. Улучшение демографический ситуации.

2.  Снижение потерь здоровья населения от заболеваний, снижающих качество жизни

3. Повышение доступности и улучшение качества оказания медицинской помощи в Яйском районе.
4. Снижение неэффективных расходов на  здравоохранение
4Дошкольное и дополнительное образование детей

На территории Яйского района функционируют 11 дошкольных образовательных учреждений, которые посещают 543 ребенка, в структуре 7 общеобразовательных учреждений открыты дошкольные группы, их посещают 134 ребенка дошкольного возраста ( в МОУ «Вознесенская СОШ» - 2 группы, одна из них открыта в д.Емельяновка.). Во всех детских учреждениях работают группы кратковременного пребывания детей. Все учреждения имеют лицензию на право ведения образовательной деятельности.

            Охват детей дошкольным образованием имеет тенденцию к увеличению. В 2009 году данный показатель  вырос на 5% для детей возрастной группы от 3 до 7 лет; на 8,4% для детей возрастной группы от 5 до 7 лет. Рост показателя произошел благодаря открытию дошкольных групп семейного типа. Всего таких групп в 2009г. было 14, в них воспитываются 34 ребенка. В дальнейшем планируется увеличение за счет открытия дополнительных семейных групп и групп краткосрочного пребывания. При условии дополнительного финансирования будет открыта дополнительная группа детей дошкольного возраста в МОУ «Яйская СОШ №1»

             Доля детских дошкольных муниципальных учреждений в общем числе организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета муниципального района на оказание таких услуг, остаётся без изменений в сравнении с 2008г., т.к. дополнительно в 2009г. групп кратковременного пребывания при общеобразовательных учреждениях, не было открыто и составляет 57,9%.
               Дополнительное образование включает в себя 2 учреждения: Яйский центр детского творчества и Яйскую детско-юношескую спортивную школу.  В ДЦТ работает 70 кружков, в которых в 2009 году занимались 1100 детей. В спортивной школе работает 45 секций по разным видам спорта. В секциях тренируются 576 детей.

Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию различной организационно-правовой формы собственности превысил показатель 2008 года на 5,5%, т.к. с начала 2008-2009 учебного года дополнительным образованием охвачены дети старших и подготовительных групп муниципальных дошкольных учреждений.

                                      5.Образование .

Система общего образования района включает в себя :

- 17 общеобразовательных школ, в том числе: 6 средних, 8 основных, 1 начальная, 1 школа-детский сад, 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа  с общим охватом учащихся 2188 человек;

- 1 специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с отклонениями  в развитии 8 вида (73 ребенка);

- 1 учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (34 ребенка).

Все учреждения имеют лицензию на право ведения образовательной деятельности. Свидетельство государственной аккредитации имеют все учреждения, кроме Яя-Бориковской начальной школы, Данковской школы-детского сада и коррекционной школы-интерната..

О положительных стабильных результатах системы образования района свидетельствуют:

- рост числа выпускников 11 классов, продолжающих образование, в том числе в высших  учебных заведениях; 

- участие учащихся и учителей в областных конкурсах, олимпиадах.

- успешная сдача ЕГЭ выпускниками школ;

     Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ в числе выпускников общеобразовательных учреждений, участвовавших в ЕГЭ, рассчитывается центром мониторинга по ЕГЭ, и в 2009г. составил 76,2%, что выше предыдущего  года на 54,2%. Фактически все выпускники 2009г., принимавшие участие в ЕГЭ, сдали экзамены на отметки, не ниже «удовлетворительно». 

            Существующая демографическая ситуация в районе определила необходимость реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, так в 2009 году 2 школы реорганизованы из средних в основные, а для учащихся организован подвоз. Кроме того, в связи с реорганизацией увеличилась наполняемость классов. Последствиями ухудшения демографической ситуации стало:

         - уменьшилось общее количество учащихся и, соответственно классов-комплектов.

         - снизилось количество учащихся, поступающих в 10 классы;

         - число выпускников в 2009 году  по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 20%

           Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование, в сравнении с 2008г. снизилась. 

          В эксперименте по новой оплате труда, по-прежнему, участвуют 3 поселковые школы: МОУ «Яйская средняя общеобразовательная школа №1», МОУ «Яйская средняя общеобразовательная школа №2», МОУ «Яйская средняя общеобразовательная школа №3».  

          В связи с недостаточностью детей данной возрастной группы показатель «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности» составляет 100%.

          Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в общеобразовательных учреждениях, увеличилась по сравнению с 2008 годом на 46% в связи с проведенной реструктуризацией и оптимизацией общеобразовательной сети. Данный показатель оказался на 2,4% ниже планового, т.к. рассчитывался исходя из большего числа учащихся на 2009г. (плановое число учеников на 2009г. – 2084 чел, фактически – 2063 чел.).

           В связи с проведенной оптимизацией общеобразовательной сети увеличился по сравнению с 2008 годом показатель средней наполняемости классов в образовательных учреждениях: в городской местности на 6%, в сельской местности на 11%.  Показатель наполняемости классов в сельской местности меньше планового, т.к. количество учеников в сельской местности в 2009 году меньше планируемого.          

          Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи больше показателя 2008 года, так как есть достаточное количество детей в возрасте от 1 года до 6 лет, которых предпочитают брать приемные родители в свои семьи, оказываются материальные поддержки  для устройства детей в семьи.

           Уменьшение численности всех работников муниципальных общеобразовательных учреждений произошло в связи с сокращением штатных единиц административного, учебно-вспомогательного, обслуживающего персонала и переводом этих единиц в аутсорсинг, с целью подведения показателя «численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных  образовательных учреждениях» к нормативному.

           Данные факты отразились на показателях развития системы образования: уменьшился объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов, так же уменьшился и общий объем неэффективных расходов.

            В Яйском районе принята программа «Реструктуризация образовательной сети». Мероприятия данной программы направлены на приведение основных показателей: нормативная наполняемость классов, соотношение учитель-ученик и соотношение учитель-прочий персонал до уровня областных, что приведет к сокращению неэффективных расходов с 32529,2 тыс.руб в 2009 году до 9450,2 в 2012 году.

6. Физическая культура и спорт

В целях укрепления здоровья населения, популяризации массовых видов спорта, пропаганды здорового образа жизни и физической культуры, профилактики ассоциальных явлений в молодежной сфере, вовлечения населения района в систематические занятия физической культурой и спортом, обеспечения доступности спортивных сооружений, реализовывался единый годовой календарный план спортивно-массовых и оздоровительных мероприятий на 2009 г. Всего проведено более 70 спортивных мероприятий Традиционными в районе стали зимние и летние Спартакиады тружеников Яйского района и поселка Яя; матчевые встречи по волейболу, мини – футболу, настольному теннису, спартакиада среди работников образования. Систематически проводятся районные соревнования по игровым видам спорта (волейбол, мини – футбол среди юношеских и мужских команд, настольный теннис, гиревой спорт, шахматы, шашки, городошный спорт). В целях популяризации занятий физической культуры и спорта в октябре 2009г. состоялись соревнования областного уровня по гиревому спорту. Также есть и ежегодные соревнования: турнир по волейболу, шахматам и шашкам памяти заслуженного учителя РФ Ильи Михайловича Михеева, турниры по мини – футболу памяти Александра Никифоровича Титова и Виталия Смирнова, турнир по волейболу на приз газеты «Наше время».

Удельный вес лиц, систематически занимающиеся спортом вырос с 14,93% до 18,8 %, в дальнейшем планируется привлечение широких масс населения для систематических занятий спортом.

Обеспеченность спортивными сооружениями в Яйском районе составляет 3,27 тыс.кв.м на 10000 тыс.населения, что больше уровня 2008 года на 107%, плоскостными сооружениями 8,59 тыс. кв.м. на 10000 тыс. населения ,что больше уровня 2008 года на 117,7%. Это увеличение произошло в связи с открытием 3-х дополнительных спортивных площадок и спортивно-оздоровительного комплекса «Альбатрос». В дальнейшем планируется открытие дополнительных спортивных площадок, организация на базе спортивного комплекса «Альбатрос» дополнительных занятий спортом работников предприятий, что приведет к увеличению процента лиц, систематически занимающихся спортом.

Правопорядок и общественная безопасность

Сократился уровень преступлений, совершенных несовершеннолетними. В целом по району в 2009 году уровень составил 5,1%, что меньше уровня 2008 года на 139 %. В районе принята и эффективно работает программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений»     Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Яйского района оказывается помощь семьям, находящимся в социально- опасном положении в виде выделения материальной помощи для лечения детей, приобретения учебников, одежды, обуви, на решение бытовых проблем, в решении жилищных вопросов, постановке на учет на получение жилья, предоставлении комнат в маневренном фонде, в трудоустройстве несовершеннолетних и их родителей.  ОПДН Яйского района оказывает своевременную помощь детям, находящимся в социально- опасном положении: организует беседы с детьми и родителями, проводит профилактические рейды в дневное и вечернее время, выявляет и устраняет причины и условия, способствующие возникновению негативных ситуаций, способствует пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершении преступлений и антиобщественных действий. Дети из социально опасных семей проходят социальную реабилитацию через приют, отдыхают в санаториях и оздоровительных лагерях. УО  выявляет семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей, обеспечивает организацию в образовательных учреждениях спортивных секций, кружков, клубов и привлечение к участию в них детей из этих семей. Управлением культуры и кино проводятся мероприятия направленные на организованный отдых подростков и молодежи. Расходы на правоохранительную деятельность составили 491,0 тыс. руб., что меньше уровня 2008 года в 2 раза  в 2009 году .( Ко дню села в 2008 году были проведены ремонтные работы здания)
7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Предприятий (организаций), предоставляющих жилищно-коммунальные услуги в районе 9 : МП «Тепловое хозяйство»,ООО «Комус», ООО «ЯяВодоканал», ООО «Тепло», ООО «Благоустройство»,МП «Патнер»,МП «Мастер», МП «ЕРКЦ»,ООО «Яйская управляющая компания», 6 ТСЖ.

Доля многоквартиных домов, в которых собственники выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

-непосредственное управление собственниками помещений осуществляет ООО «Яйская управляющая компания» доля составляет 73 %,

-управление товариществом собственников жилья осуществляется шестью ТСЖ, их доля составляет 9% .Образованы ТСЖ были в 2009 году

-управление многоквартирными домами муниципальными учреждениями района осуществляет  МП «Мастер» что составляет 18 %  в общем числе многоквартирных домов.                                                                              

Для более эффективного использования ресурсов необходимо, чтобы весь объем отпуска коммунальных услуг проходил через приборы учета. Плата за коммунальные услуги взимается по показаниям приборов учета:

- холодная вода – 50 %;

- горячая вода – 0% (отсутствует горячее водоснабжение);

-электрическая энергия – 100 %;

-тепловая энергия –  35 %

    В районе разработана и принята программа «Установка приборов коммерческого учета энергоресурсов в бюджетных учреждениях Яйского района», реализация мероприятий этой программы позволит увеличить количество установленных тепло и водосчетчиков .

Соотношение тарифов для населения по водоснабжению172%, а водоотведению -100,5% с тарифами для промышленных потребителей, что ниже уровня 2008 года соответственно на 225% и 166%. В дальнейшем планируется уменьшение снижение разницы между тарифом для населения и тарифом для промышленных предприятий. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги – 100%  в 2009 году и последующие годы

 По результатам 2009 года можно сделать вывод, что   убыточность предприятий ЖКХ, за анализируемый период не снизилось. В последующие годы планируется снижение до 3% к 2012 году.
Удельный вес потерь воды в процессе транспортировки до потребителей, составил 48%,что выше уровня 2008 года на 171,4%.Снизился на 52% уровень потерь тепловой энергии.

Потери электрической энергии составляю 13,1%,что на уровне 2008 года.

Неэффективные расходы с уровнем 2008 года увеличились 178 рублей на душу населения, в связи с тем, что после утверждения органами местного самоуправления новых тарифов на 2009 год действие  эти тарифов было приостановлено, «заморожено»  и вступили в силу с 1 июля 2009 года. В дальнейшем планируется уменьшение неэффективных расходов за счет  сокращения издержек предприятий ЖКХ.

8.«Доступность и качество жилья»

    Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя в 2009 году составляет 24,9 кв.м. 

   В 2009 году ведено в эксплуатацию жилья 4974 кв.м., 80 квартир в том числе:

- введен в эксплуатацию 36- ти квартирный дом по ул.Анжерская 3

- произведен ремонт бывшей гостиницы по ул. Восточная, 11 комнат,

- по программе «Сельский дом» получен 1 заем в сумме 500,0 тыс.руб. на строительство индивидуального жилого дома ,

- по программе «Социальное развитие села до 2010 года» 10 семей, проживающих в сельской местности улучшили свои жилищные условия, оформили субсидии на покупку жилых домов по программе «Социальное развитие села до 2012 года ( 4543,59 тыс.руб.)( в том числе за счет средств ФБ- 1850,11; ОБ-2465,45; МБ-229,0; собственные средства граждан -2518,17 тыс. руб.

  Девять семей, проживающих в сельской местности получили свидетельства на предоставление социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья в 2010 году

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен кадастровый учет составила 43,5 %, в 2008 году кадастровый учет не осуществлялся.

Генеральный план района и правила пользования и застройки  будет утвержден в 2010 году

Доступность жилья, характеризующаяся отношением средней цены одного квадратного метра общей площади жилья к среднедушевым доходам населения , сложилась 0,29 лет на первичном рынке (ниже 2008 года на 3,4%) 0,21 год на вторичном рынке (на 23% ниже уровня 2008 года), что говорит о том, что среднедушевые доходы населения не возрастают по сравнению с уровнем повышения цен на жилье. Цена на жилье на первичном рынке возросла в 2009 году на1696 рублей за 1 квадратный метр и в последующие годы планируется увеличение на115,3% до 2012 года,   на вторичном рынке цена в 2009 не увеличилась и до 2012 года увеличения не ожидается.

9.«Организация муниципального управления»

       В районе имеется одно автономное учреждение, это МАОУ «Яйский МУК» которое образовалось в 2009 году, что составляет 0,9 % от общего числа муниципальных учреждений. В 2010 году будет открыто еще одно автономное учреждение на базе МУ «Централизованная  кинодирекция Яйского района»

      Динамика налоговых доходов составляет 116,3 к уровню 2008 года. Динамика неналоговых доходов составляет 124,1% к уровню 2008 года.
Доля собственных доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета муниципального района по итогам за 2009год составляет 11,6%. В 2008году данный показатель составлял 4,4%. Причина значительных отклонений – поступление в бюджет  района за счет передачи в аренду земельных участков под строительство нефтеперерабатывающих предприятий и дальнейший их выкуп (в консолидированный бюджет района поступило более 8млн.рублей арендной платы за землю и около 6млн. рублей доходов от продажи земельных участков). Структура фактически полученных собственных доходов бюджета Яйского района представлена в следующем виде: 

Наибольший удельный вес в объеме  фактически полученных налоговых и неналоговых доходов района приходится на налог на доходы физических лиц (57,1%) из которых 22,68% составляют средства, полученные от НДФЛ по дополнительному нормативу отчислений. Крупнейшими плательщиками налога на доходы физических лиц в районе являются: ООО «Транссибнефть», ФБУ ИК-37 ГУФСИН России по Кемеровской области, Тайгинский подотдел Кемеровского отделения Западно-Сибирской железной дороги, муниципальное предприятие «Тепловое хозяйство», бюджетные учреждения района.  

Доля доходов от использования имущества в объеме собственных доходов консолидированного бюджета района составляет более 16%; доходов от оказания платных услуг 10,2%; доходов от продажи материальных и нематериальных активов более 8%.

Значительный рост поступлений единого сельскохозяйственного налога связан с продажей в конце 2008года ООО Агрофирмой «Кайгат» поголовья крупного рогатого скота ООО «Альянс» в связи с прекращением  его выращивания и перепрофилированием на выращивание лошадей и производство продукции растениеводства.

По сравнению с уровнем 2008года  поступление налога на имущество снизилось на 378тыс.руб. (или 41,7%) за счет погашения в 2008году задолженности  прошлых лет в сумме 514тыс.руб., в том числе ОАО «Агропромхлеб» (Арутюнян) 263тыс.руб. , крестьянское хозяйство Слезко С.Е. 214тыс.руб.

Объем неналоговых доходов в 2009году возрос к уровню 2008года на 6769 тыс.руб. или на 24,1%. Доля неналоговых  доходов в объеме собственных доходов бюджета района составляет 33,9%. Фактически полученные неналоговые доходы  значительно выше первоначально утвержденных по бюджету на 2009год за счет увеличения доходов от использования имущества и доходов от продажи материальных и нематериальных активов (подробная информация приведена в соответствующих разделах записки), что в свою очередь повлияло на изменение структуры неналоговых доходов. 

Более трети объема неналоговых доходов приходится на арендную плату за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
       На долю доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства приходится 28,1% неналоговых доходов. Основными администраторами указанных доходов  в районе являются Управление образования, муниципальное учреждение здравоохранения «Яйская ЦРБ», Управление культуры и кино,  муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов». При первоначально утвержденном плане доходов в сумме 10941тыс.руб., фактически получено указанных  доходов 10484тыс.руб., из них 218тыс.руб. доходы от  возврата дебиторской задолженности прошлых лет. Таким образом, фактическое поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства ниже первоначально утвержденного плана на 457тыс.руб.. По сравнению с прошлым годом поступление указанных доходов снизилось на 1012тыс.руб..

Причины снижения доходов:


  - перерегистрация в ноябре 2008года  Межшкольного учебного комбината, оказывающего значительный объем платных услуг для населения из муниципального учреждения в автономное;

 - в связи с проведением Дня села в районе в 2008году во всех образовательных учреждениях проводились выставки по продаже товаров (поделок, изготовленных учащимися);


Прочие неналоговые поступления  по отчету за 2009год  по сравнению с уровнем за 2008год увеличились на 2тыс.руб. за счет того, что в 2008году произведено уточнение невыясненных поступлений за 2007год в сумме 50тыс.руб., в связи в чем по отчету за 2008 год невыясненные поступления составляли минус 4тыс.руб

   Общий объем расходов бюджета Яйского района составил 632535 тыс.. руб., в том числе бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств 48312 тыс. руб. 

       В структуре расходов  бюджета наибольший удельный вес приходится на образование – 35,4%, 

на  остальные отрасли:

Здравоохранение


9,01%

Социальная политика

8,5%

Национальная экономика

4,6%

Физкультура и спорт                        0,06%

Культура



 5,84%

ЖКХ                                                    16,16%

Развитие и поддержка малого

 и среднего предпринимательства    0,024%

Содержание работников местного 

Самоуправления                                  8,11%

Общегосударственные расходы
     2,6%

         Объем неэффективных расходов в сфере муниципального управления составляют 7060,55 тыс. руб.доля неэффективно расходуемых средств в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов на содержание органов местного самоуправления.

         Увеличивается удельный вес населения, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления Яйского района на 120,2% к уровню 2008 года, за счет увеличения проводимых мероприятий и открытия молодежно-досугового центра «Феникс».
            Доля многоквартирных домов, охваченных централизованным сбором и вывозом бытовых отходов составляет 100%.

Общий объем неэффективных расходов бюджета муниципального управления на душу населения  составляет   3557,8  что больше уровня 2009 года на 102,6%   в 2008 году . Планируется  снижение в последующие годы  к 2012 году в 3,2 %.
Начальник экономического отдела                                                  Жалеева М.Д.
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