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«ЯЙСКИЙ РАЙОН»

Яйский район образован в 1963 году (Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 01.12.63) в связи с  укрупнением районов. 
С 1939 г. по 1963 год именовался Анжеро-Судженским районом (Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 22.12.39) и был образован из сельской местности Анжеро-Судженского горисполкома, с центром в рабочем поселке ЯЯ.

До 1943 года входил в состав области. В 1943 году из Новосибирской области выделилась Кемеровская область (Указ Президиума Верховного Совета СССР от 26.01.43) основание: Газета «Кузбасс» № 21 (4971) от 27.01.43.

В 1963 году в состав Яйского района влился и Ижморский район.

На основании Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 30.12.66 вновь образуется Ижморский район.

В соответствии с этим Указом исполком Кемеровского областного Совета от 06.01.67 г. решил включить в состав указанных районов сельские и поселковые Советы: в Яйском районе-

а) Марьевский сельский Совет с центром в д. Марьевка. Передать в состав Марьевского сельсовета населенные пункты: Арышево, Марьевка, исключить их из Судженского сельсовета, и Сергеевка из Улановского сельсовета.

б) передать в Вознесенский сельсовет населенные пункты: Заречный и Привольный, исключить их из Улановского сельсовета. Перенести центр Бекетского сельсовета из с. Бекет в с. ЯЯ-Борик.
Передать в состав Китатского сельсовета Яйского района населенные пункты: будки железнодорожные, Мироновку, Майск, Ново-Николаевку, Пономаревку, Степановку, Шестаковку, которые ранее относились к 
Ижморскому району.

Район расположен в северо-западной части Кемеровской области по обе стороны Транссибирской железнодорожной магистрали. На севере район граничит с Зырянским районом Томской области, на востоке с Ижморским районом, на юго-западе с Кемеровским и Яшкинским районами Кемеровской области, на западе и северо-западе с Томским и Туганским районами Томской области.

Климат на территории района умеренный, температура воздуха: изотерма января минус 18 градусов, июля – плюс 18 градусов.

Район располагает запасами каменного угля, кварцевого песка, песчано-гравийной смеси, мрамора, габбро, строительного камня, щебня, глины, торфа, известняка.

Почвы в районе серые лесные, пригодные для сельскохозяйственного использования. Средняя оценка качества (бонитет) земель 268 баллогектаров. По данным мониторинга земель, который ведут с 1994 года Алтайский и Кемеровский институты, почвы Яйского района одни из самых экологически чистых в Кузбассе. Из культурных растений в районе возделывается пшеница, овес, ячмень, горох, рожь, гречиха, рапс, просо, кукуруза и подсолнечник на силос, картофель, овощи.   

Район относится к лесостепной зоне. Тип растительности – темнохвойные южнотаежные леса. Основу травостоя составляют тимофеевка, пырей, мятлик, костер, дикий клевер и другие травы.

Из древесной растительности преобладают лиственные породы деревьев (70%): береза, осина, в небольшом количестве имеется лиственница, из кустарниковых – черемуха, малина, жимолость, черника, калина, боярка, черная и красная смородина, шиповник; хвойные леса представлены елью и кедром, пихтой. Район богат и другими дарами природы: в лесных массивах большое разнообразие грибов (лисички, грузди, опята, волнушки, подосиновики, подберёзовики и др.), в тенистой сырой местности растет черемша, на солнечных местах - клубника, земляника, костяника. 
Из диких животных и птиц водятся: лось, козы, медведь, лиса, горностай, хорек, колонок, барсук, бурундук, белка, ондатра, гуси, утки, куропатки, глухари, рябчики, тетерев, журавли.
 Главной водной артерией в районе является река Яя, из притоков реки Яя – Золотой Китат. Притоком реки Золотой Китат является река Алчедат. 

На территории района большое количество озер, вода в них пресная. Самое большое озеро, расположенное у села Емельяновка, имеет площадь 0,5 км2. На территории района имеется 27 гидротехнических сооружений, из них потенциально опасными являются ГТС четырёх прудов.   

Протяженность автомобильных дорог с покрытием по району – 267 км., муниципальных дорог – 30,9 км. От районного центра – п.г.т. Яя – со всеми центральными селами сельских территорий имеются хорошие дороги с гравийным и асфальтовым покрытием. В п.г.т. Яя функционирует автобусное движение для перевозки пассажиров. 

Имеется автобусное сообщение с селами района, п. Ижморский, городами Кемерово, Томск, Анжеро-Судженск, Мариинск.

Телефонной связью обслуживаются почти все населенные пункты района. 
Экономический потенциал Яйского района определяется следующими факторами:

- выгодное экономико-географическое положение, выражающееся в наличии железнодорожного сообщения и федеральной автотрассы;

- наличие разведанных месторождений разнообразных полезных ископаемых: каменного угля, кварцевого песка, песчано-гравийной смеси, мрамора, габбро, строительного камня, щебня, глины, торфа, известняка;
- наличие значительных запасов деловой древесины;

-- наличие развитой инженерной инфраструктуры (транспортных сетей и коммуникаций, связи, тепло-, водо-, электроснабжения);

- наличие развитой социальной инфраструктуры (системы учреждений образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта);
- наличие в районе трудовых ресурсов и др.
II.   АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 

И ТЕНДЕНЦИИ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

2.1. Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации

2.1.1. ВАЛОВАЯ ДОБАВЛЕННАЯ СТОИМОСТЬ
Объем валовой добавленной стоимости, производимой хозяйствующими субъектами Яйского района только за последние три года увеличился почти на треть (в среднем по области увеличился на 17 %). 
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Рис. 1. Валовая добавленная стоимость

В 2005 году валовая добавленная стоимость в расчете на душу  населения составляла 38,5 тыс. рублей, что почти в 2 раза меньше, чем в среднем по области. 

Это свидетельствует о низких возможностях района генерировать добавленную стоимость, о деструктивности развития экономики.

2.1.2. Сельское хозяйство

 Сельское хозяйство является важной отраслью экономики Яйского района.
Распределение земельного фонда по угодьям представлено на рис. 2
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Рис. 2. Земельный фонд

Из диаграммы видно, что основную часть земельного фонда составляют сельскохозяйственные угодья и земли под лесами и древесно-кустарниковой растительностью.

Площадь сельскохозяйственных угодий района представлена в таблице 1.

Площадь сельскохозяйственных угодий (тыс. га)

Таблица 1

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006


	Площадь сельскохозяйственных угодий
	110,9
	110,9
	112,3
	112,3
	112,3
	112,3

	Удельный вес сельхозугодий от общей площади земли
	40,3
	40,3
	40,9
	40,9
	40,9
	40,9

	Площадь пашни
	69,6
	69,6
	69,9
	69,9
	69,9
	69,9

	Удельный вес пашни в сельхозугодиях
	62,8
	62,8
	62,2
	62,2
	62,2
	62,2

	Площадь кормовых угодий
	41,2
	41,2
	42,3
	42,3
	42,3
	42,3

	Удельный вес кормовых угодий в сельхозугодиях
	37,2
	37,2
	37,7
	37,7
	37,7
	37,7


Из таблицы видно, что общая площадь сельскохозяйственных угодий увеличилась за последние пять лет на 1,4 тыс. га. В том числе площадь пашни увеличилась на 0,3 тыс. га, площадь кормовых угодий – на 0,1 га. 

Около 2/3 сельскохозяйственных угодий занимает пашня, а оставшуюся 1/3 - кормовые угодья, что говорит о развитии как растениеводческого, так и животноводческого направления сельскохозяйственного производства.

Ежегодное сокращение машинотракторного парка, его физический и моральный износ значительно ослабили техническую оснащенность сельскохозяйственного производства. В 2005 году на 1га пашни приходилось 1,6 лошадиных сил.

Стоимость основных фондов  в период с 2002 по 2004 год неуклонно сокращалась и к 2004 году сократилась почти в 5 раз, что свидетельствует о старении и сокращении машинотракторного парка предприятий. Но за период с 2004 по 2005 год стоимость основных фондов увеличилась практически в три раза, что свидетельствует о стабилизации финансового состояния сельскохозяйственных предприятий района. Положительным фактором при этом послужило не только увеличение прибыли предприятий, но и упрощение системы кредитования при покупке основных средств сельскохозяйственными предприятиями, различные программы на уровне государства и области, призванные оказывать помощь сельхозпроизводителям и т.д. 
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Рассматривая динамику ввода в действие основных фондов можно сделать вывод, что введение основных фондов в эксплуатацию началось лишь с 2003 года. В 2003 году в действие были введены основные фонды стоимостью составляющей лишь 10% от стоимости основных фондов имеющихся в хозяйстве, в 2004 и 2005 годах их стоимость составила уже 90% от основных средств предприятий.

Структура посевных площадей (тыс. га)

Таблица 2
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	+/- (к 2001 году)

	Посевная площадь  - всего
	36,5
	38,2
	36,8
	40
	43,5
	40,4
	+3,9

	в том числе под:
	
	
	
	
	
	
	

	зерновые культуры
	21,6
	23,9
	23,8
	26,4
	27,9
	29,3
	+7,7

	картофель
	1,2
	1,3
	1,3
	1,4
	1,3
	1,3
	+0,1

	овощи
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	-

	кормовые культуры
	13,4
	12,7
	11,3
	11,9
	14,0
	12,3
	-1,1


Следует отметить, что количество посевных площадей в районе к 2006 году по сравнению с 2001 годом  увеличилось на  7,7 тыс. га, главным образом за счет увеличения посевной площади под зерновые культуры. 

Еще одним показателем, характеризующим изменение материально-технической базы предприятий сельского хозяйства, является количество удобрений, вносимых под посевы (табл.3).

Количество удобрений
                                                                                                                                 Таблица 3

	Виды удобрений
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Внесение минеральных удобрений под посевы в пересчете на 100% питательных веществ, тыс. тонн 
	0,2
	0,4
	0,4
	0,9
	0,5
	0,3

	Внесение минеральных удобрений под посевы на 1 га посева, кг.
	8
	16
	14
	31
	17
	18

	Внесение органических удобрений под посевы, тыс. тонн.
	7,6
	4,7
	4,4
	0,3
	0,3
	0,6

	Внесение органических удобрений под посевы, на 1 га посева, тонн.
	0,3
	0,2
	0,2
	-
	-
	0,3


Из таблицы видно, что внесение минеральных удобрений, по сравнению с 2001 годом увеличилось более чем в 2 раза, а с 2006 года возобновилось внесение органических удобрений на уровне показателя 2001года, тем самым наметилась положительная тенденция проведения работ по повышению плодородия почв, используемых в сельском хозяйстве. 

Производство сельскохозяйственной продукции в  настоящее время осуществляется сельскохозяйственными предприятиями, фермерскими хозяйствами (всего по статистике 92 фермерских хозяйств, но занимаются деятельностью менее половины), личными подворьями населения.

Валовой сбор культур в хозяйствах всех категорий изменился за последние пять лет следующим образом: зерновых и зернобобовых увеличился на 26%, сбор овощей открытого грунта – на 31%, причем на сельскохозяйственных предприятиях сбор овощей сократился, а увеличение произошло за счет сбора овощей в хозяйствах населения,  сбор картофеля сократился на 12%, причем на сельскохозяйственных предприятиях сбор картофеля в 2006 году незначительный (0,1 тыс. тонн).  

В 2006 году объем продукции сельского хозяйства составил  511,2 млн. рублей, что в 2 раза больше, чем в 2001 году (рис.3)
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Рисунок 3. Объем продукции сельского хозяйства (мил. руб.)

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции 

во всех категориях хозяйств  ( тыс. тонн)          

Таблица 4                                                                                   
	
	2001

год
	2002

Год
	2003

год
	2004

год 
	2005

год
	2006

год
	2006  в % к 2001 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Зерновые культуры (в весе после доработки)
	33,2
	36,4
	40,9
	49,3
	41,7
	41,7
	126

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Картофель
	16,6
	18,3
	16,3
	16,4
	13,8
	14,6
	88

	Овощи
	1,6
	1,6
	2,0
	1,9
	1,9
	2,1
	131

	Реализация скота и птицы на убой
	2,4
	3,0
	2,3
	2,3
	2,1
	2,3
	96

	Молоко
	12,5
	13,2
	14,0
	14,2
	14,7
	14,6
	117

	Яйцо, тыс. шт.
	3574
	3186
	2947
	2894
	2391
	2075
	58


Следует отметить, что на протяжении последних пяти лет район производит около 2 % всей сельскохозяйственной продукции области. При этом если по производству картофеля район несколько сдал свои позиции (его удельный вес в общеобластном производстве в 2005 году составил 2%), то  имеются определенные успехи в производстве зерновых культур, овощей и молока. В общеобластном производстве зерна доля района составляет 4% (41,7 тыс.тонн) В результате, если в среднем по области урожайность зерновых культур на последние годы выросла на 3,5 ц/га (Ижморский район - +7 ц/га, Тисульский район - +5,3 ц/га, Ленинск-Кузнецкий район - +4,8 ц/га), то в Яйском районе – только на 0,9 ц\га. Это в большей степени связано с отсутствием новых технологий зернового производства.

       Доля сельскохозяйственных предприятий в общем объеме произведенной сельскохозяйственной продукции составляет 42%. На долю крестьянских (фермерских) хозяйств приходится 10%. Удельный вес продукции, произведенной в хозяйствах населения – 48%.

Также произошел большой рост объемов производства продукции растениеводства в стоимостном выражении за анализируемый период в среднем на 100% (на 132,3 мил. руб.). Основной объем продукции растениеводства приходится на зерновое производство. 

Основными показателями развития отрасли растениеводства являются такие показатели, как валовой сбор зерновых и  их урожайность. Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий (в весе после доработки) составлял с 41,7 тыс. тонн (2005-2006 гг.) до 49,3 тыс. тонн (2004 год). Валовой сбор напрямую зависит от урожайности культур. Самая высокая урожайность была в 2004 году (20,8 ц/га), а самая низкая в 2006 году (14,3 ц/га) (рис. 4).  
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               Рисунок  4. Урожайность зерновых культур (ц/га)
Анализируя показатели отрасли растениеводства нельзя забывать, что они во многом зависят от природных факторов на всех стадиях производства, а также от качества посадочного материала, удобрений и т.д.

Развитие такой отрасли сельского хозяйства, как животноводство представлено в таблице 5.

Животноводство

Таблица 5
	Показатели
	2001

год
	2002

год
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поголовье КРС (голов)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	9249
	8913
	9286
	8741
	8154
	8292

	- в сельскохозяйственных организациях
	4764
	4421
	4870
	4612
	4736
	4516

	- в хозяйствах населения
	4325
	4313
	4117
	3703
	3001
	3216

	Поголовье коров (голов)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	4738
	4517
	4489
	4249
	3900
	4051

	- в сельскохозяйственных организациях
	2024
	1876
	1901
	1837
	1821
	1838

	- в хозяйствах населения
	2637
	2571
	2492
	2254
	1910
	1953

	Поголовье свиней (гол.)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	4246
	5485
	4626
	4494
	4703
	5921

	- в сельскохозяйственных организациях
	465
	1301
	190
	22
	5
	256

	- в хозяйствах населения
	3597
	3978
	4203
	3568
	3059
	3311

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поголовье овец и коз (гол.)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	2817
	2523
	2562
	2448
	2006
	2148

	- в сельскохозяйственных организациях
	-
	-
	-
	-
	12
	164

	- в хозяйствах населения
	2758
	2502
	2499
	2417
	1938
	1902

	Поголовье лошадей (гол.)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	693
	706
	726
	568
	561
	547

	- в сельскохозяйственных организациях
	252
	273
	265
	185
	177
	174

	- в хозяйствах населения
	428
	429
	437
	375
	373
	373

	Производство скота и птицы на убой (в живом весе) (тонн)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	2409
	2950
	2291
	2326
	2156
	2292

	- в сельскохозяйственных организациях
	587
	1137
	510
	487
	472
	560

	- в хозяйствах населения
	1785
	1766
	1734
	1770
	1509
	1268

	Производство молока (тонн)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	12519
	13222
	14021
	14196
	14782
	14607

	- в сельскохозяйственных организациях
	4275
	4502
	5417
	5776
	6609
	6983

	- в хозяйствах населения
	8001
	8462
	8368
	8004
	7589
	7084

	Производство яиц (тыс. шт.)
	
	
	
	
	
	

	- в хозяйствах всех категорий
	3574
	3186
	2947
	2894
	2391
	2075

	- в сельскохозяйственных организациях
	-
	-
	4
	17
	7
	4

	- в хозяйствах населения
	3562
	3161
	2924
	2858
	2308
	2213


Поголовье КРС в хозяйствах района сократилось на 10%, причем основное сокращение произошло не на сельскохозяйственных предприятиях, а в хозяйствах населения. Поголовье коров сократилось не только в абсолютных, но и в относительных показателях. Так, если доля коров в составе КРС в 2001 году составляла 51%,  то к 2007 году – только 49%. Сокращение поголовья коров произошло и на предприятиях сельского хозяйства и в хозяйствах населения. 

Общее поголовье свиней напротив увеличилось. На предприятиях сельского хозяйства в 2004 году поголовье свиней сократилось практически полностью, и только в 2006 году произошло частичное восстановление поголовья до 256 годов.  В хозяйствах всех категорий сократилось поголовье овец, коз и лошадей.   

Сокращение поголовья скота стало предпосылкой для сокращения производства скота и птицы на убой (в 2006 году на 5% к показателю 2001 года).  Производство молока, напротив, увеличилось, что свидетельствует о сокращении мясного скотоводства и развитии такого направления в животноводстве как молочное скотоводство.

Показателем, характеризующим молочное животноводство, является надой молока на 1 корову. За последние пять лет надой растет (рис. 5).
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 Рисунок 5. Надои на 1 корову в крупных и средних с/х организаций, кг

Надои на одну корову возросли по сравнению с 2001 годом на 74 %, что связано  с улучшением кормового содержания животных.

Продуктивность молочного стада также зависит от множества факторов: количества и качества кормов, разнообразие рациона, качества ветеринарных услуг, условий содержания и т.д.
Реализация продукции сельского хозяйства
Таблица 6

	Показатели
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Отгрузка зерна, тонн
	15628
	12520
	17171
	16852
	19380

	в т.ч. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд


	582
	438
	1620
	5794
	8486

	Отгрузка овощей, тонн
	170
	99
	285
	97
	138

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	в т.ч. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд
	170
	99
	285
	97
	138

	Отгрузка скота и птицы в живом весе, тонн
	677
	1507
	537
	494
	577

	в т.ч. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд
	-
	677
	336
	364
	209

	Отгрузка молока, тонн
	3649
	3549
	4448
	4826
	5669

	в т.ч. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд
	3470
	3428
	3632
	4758
	5531


 Из таблицы видно, что за последние пять лет увеличилась отгрузка зерна на 26%, молоко – на 63%, реализация овощей сократилась к 2001 году почти на 20%; отгрузка производится организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд, а зерно и мясо реализуется этим предприятиям менее 50% всего объема. Реализация продуктов животноводства в сельскохозяйственных предприятиях в целом возросла, в основном за счет  увеличения продажи молока на 1177 тонн, но в реализации скота и птицы постоянной положительной динамики не наблюдается. При этом спад объемов производства мяса можно напрямую связать с сокращением численности крупного рогатого скота и поголовья свиней в сельхозорганизациях. 

 Показатели, характеризующие отгрузку зерна, представлены на рис. 6.
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                  Рисунок 6. Отгрузка зерна в районе

В производстве картофеля, овощей, скота и птицы, молока и яиц по району лидируют хозяйства населений, на вторую позицию выходят сельскохозяйственные предприятия, которые лидируют по производству зерна. Поэтому  предпочтения и бизнес ожидания сельскохозяйственных предприятий связаны, прежде всего, с зерновым производством – в 2005 году они произвели почти 72 % всего зерна, выращенного в районе. 
В территориальной структуре производства сельскохозяйственной продукции поселения района занимают не равнозначную позицию. Большая доля сельскохозяйственной продукции производится на Китатской сельской территории (21%), Кайлинской сельской территории (12%) и р.п. ЯЯ (25%). Валовой объем сельскохозяйственной продукции представлен в таблице 7

Валовой объем сельскохозяйственной продукции, руб., 
% от района

Таблица 7
	№ п/п
	Наименование территории


	Валовой объем сельскохозяйственной продукции



	
	
	Все категории хозяйств
	Организованные с/х предриятия
	КФХ
	ЛПХ
	%от объёма по району


	1
	Безлесная с/т
	25584533
	10769465
	4864264
	9950803
	4%

	2
	Бекетская с/т
	51560024
	12233595
	16283157
	23043272
	10%

	3
	Вознесенская
с/т


	20646022
	1789588
	966724
	17889710
	4%

	4
	Дачно-Троицкая с/т


	21865674
	0
	8423110
	13442563
	4%

	5
	Кайлинская
с/т


	66718531
	48187413
	0
	1853118
	12%

	6
	Китатская с/т
	112328336
	79518638
	11097998
	21711699
	21%

	7
	Марьевская
с/т
	35547402
	13115088
	6912315
	15519998
	7%

	8
	Судженская
с/т
	35400259
	11526299
	4091881
	19782078
	7%

	9
	Улановская
с/т
	34266567
	9324255
	2524030
	22418281
	6%

	10
	р.п. Яя
	131319339
	0
	0
	131319339
	25%

	
	Итого по району
	535236691
	186464345
	55163482
	293608863
	100 %


Большая доля сельскохозяйственной продукции, произведенная в личных подсобных хозяйствах приходится на р.п. ЯЯ (45%), Крестьянских фермерских хозяйств – Бекетскую сельскую территорию (30%), организованных сельскохозяйственных предприятий – на Китатскую сельскую территорию (43%).

Доля территорий по производству продукции основных  видов сельскохозяйственной продукции (в % к району).

Таблица 8
	№ п/п
	Наименование территории
	Доля территории по производству основных видов с/х продукции % к району

	
	
	Все категории хозяйств
	Организован. с/х предприятия
	КФХ
	ЛПХ

	1
	Безлесная сельская территория


	5
	6
	9
	3

	2
	Бекетская сельская территория
	10
	7
	30
	8

	3
	Вознесенская сельская территория
	4
	1
	2
	6

	4
	Дачно-Троицкая сельская территория
	4
	
	15
	5

	5
	Кайлинская сельская территория
	12
	26
	
	6

	6
	Китатская сельская территория
	21
	43
	20
	7

	7
	Марьевская сельская территория
	7
	7
	13
	5

	8
	Судженская сельская территория
	7
	6
	7
	7

	9
	Улановская сельская территория
	6
	5
	5
	8

	10
	р.п. Яя
	25
	-
	-
	45

	
	Итого по району:
	100
	100
	100
	100


Необходимо отметить, что, несмотря на определенные успехи, финансовое положение трети сельскохозяйственных предприятий остается сложным. 

Количество  убыточных предприятий отрасли по состоянию на 01.01.2007 составило 13, с  прибылью работают 23 хозяйства.

В 2006 году прибыль в производстве молока составила 14 копеек на 1 рубль производимой продукции,  убыток в производстве мяса –  15 копеек на 1 рубль производимой продукции. 

Количество сельскохозяйственных предприятий за период с 2001 по 2006 год увеличилось почти втрое.  Если в 2001 году прибыльными были лишь 15% сельскохозяйственных предприятий, то к 2007 году половина сельскохозяйственных предприятий имеют положительный финансовый результат (рис.7)
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Рисунок 7. Количество прибыльных и убыточных предприятий

Также увеличилась и прибыль прибыльных сельскохозяйственных предприятий района с 5858 тысяч рублей до 23542 тысячи рублей, а убыток убыточных предприятий сократился с 39260 до 10317 тысяч рублей (рис. 8). 
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Рисунок 8: Прибыли и убытки сельскохозяйственных предприятий
Сальдированный финансовый результат соответственно изменился с убытка в 33402 тыс. руб. на прибыль в 13225 тыс. руб. (рис. 9).


[image: image10.emf]-40000

-30000

-20000

-10000

0

10000

20000

30000

40000

2001 2002 2003 2004 2005 2006


Рисунок 9. Сальдированный финансовый результат (тыс.руб.)
Увеличение денежных средств сельскохозяйственных предприятий позволило данным предприятиям увеличить собственные оборотные средства. Как правило, на сельскохозяйственных предприятиях это запасные части, ГСМ, семена и посадочный материал, корма (рис. 10).
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Рисунок 10. Оборотные средства (тыс.руб.)

Рассматривая динамику дебиторской и кредиторской задолженности можно сделать вывод о нестабильности данной динамики (рис.11):
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 Рисунок 11. Дебиторская и кредиторская задолженность

Улучшение финансового состояния сельскохозяйственных предприятий повлекло за собой сокращение кредиторской задолженности. Небольшой ее рост за последний год произошел из-за роста стоимости ГСМ и необходимостью гашения кредитов и займов, взятых на покупку основных средств и пополнение оборотного капитала.

2.1.3. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
     Динамика объемов промышленного производства за последние пять лет характеризуется стремлением к стабилизации и наращиванию объемов выпуска продукции.
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Рисунок 12. Динамика объемов промышленного производства, 

в % к предыдущему году

В целом за эти годы объем промышленного производства увеличился почти в 2 раза.

Промышленно-производственный потенциал Яйского района ориентирован, главным образом, на использование и переработку сельскохозяйственного сырья, производимого в районе. 

Основная номенклатура выпускаемой продукции: цельномолочная продукция, хлеб и хлебобулочные изделия,  пиво и безалкогольные напитки. 
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Структура отраслей промышленности 

Рисунок 13: Структура отраслей промышленности в 2001 году
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Рисунок 14: Структура отраслей промышленности в 2006 году
За пять лет существенно изменилась структура промышленного производства, хотя ведущие отрасли промышленности сохранились и укрепились. Производство продукции электроэнергетики возросло практически в 2 раза, незначительно снизились объёмы пищевой промышленности. По другим отраслям наблюдался спад производства. 

Рассматривая производство по видам производимой продукции можно сделать вывод, что большому сокращению подверглась производство пиломатериалов (на 85% по сравнению с 2004 годом), деловой древесины (на 92%). Эти данные говорят о проблемах в лесной промышленности, о недостаточных рынках сбыта и нехватке инвестиций в данную отрасль.

Значительный рост производства хлеба и хлебобулочных изделий произошел в 2005 году в связи с открытием мини-пекарен, и сегодня район производит продукции хлебопечения в 6,5 раз больше, чем в 2001 году. За этот же период времени производство пива сократилось на 31%.

Производство важнейших видов промышленной продукции   

Таблица 9
	Производство важнейших видов промышленной продукции

	2003г
	2004г
	2005г
	2006 г

	Пиломатериалы, тыс. куб.м
	5,7
	5,3
	0,8
	0,2

	    % к предыдущему году
	228
	92,98
	15,1
	25

	Хлеб и хлебобулочные изделия, т
	0,6
	1,1
	3,88
	3,9

	    % к предыдущему году
	85,7
	183,3
	352,7
	100,5

	Древесина деловая, тыс. плотн.куб.м.
	12,7
	10,5
	0,9
	х

	Пиво, тыс.дал.
	86
	87
	60
	52

	    % к предыдущему году
	96,6
	101,2
	69
	87


По объему отгруженной продукции в 2006 году на первом месте стоит производство и распределение электричества, газа и воды. Этот показатель столь велик, т.к. производители данных видов продукции являются монополистами в своей деятельности и диктуют цены на рынке. На втором месте стоит добыча полезных ископаемых, далее идет производство пищевых продуктов. Это тоже является закономерным, т.к. полезные ископаемые всегда ценились на рынке, а продукция пищевых предприятий также находит своего потребителя на территории, где был выпущен данный продукт. 

Объем отгруженной продукции по видам экономической деятельности 

Таблица 10
	Объем отгруженной продукции по видам экономической деятельности
	2005
	2006

	1
	2
	3

	Добыча полезных ископаемых, млн.руб.
	46,53
	37,6

	Производство и распред.эл.эн,газа и воды, млн.руб.
	78,19
	76,5

	Производство пищевых продуктов, включ. напитки и табак, млн.руб.
	21,49
	25,4

	Текстильное и швейное производство
	0,37
	0,49

	1
	2
	3

	Обработка древесины и пр-во изделий из дерева
	1,13
	1,77

	Издательская и полиграфическая деятельность
	1,37
	0,89

	Химическое производство
	0,89
	-

	Производство резиновых и пластмассовых изделий
	0,08
	-

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	3,04
	4,65

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	5,69
	14,2

	Производство машин и оборудования
	0,57
	-

	Прочие производства
	0,22
	0,4


Закупочную деятельность в районе осуществляет потребительское общество «Антарес-плюс». Через магазины потребительского общества производится закуп у населения как сельхозпродукции (молоко, мясо, картофель, овощи), так и дикорастущих плодов и ягод (в том числе папоротник). Часть продукции направляется на переработку внутри системы (для изготовления полуфабрикатов, в сеть общественного питания), остальная часть реализуется через систему Облпотребсоюза. Среднегодовой прирост объёма закупок составляет 10-12%. 

2.1.4. ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Лесные массивы занимают  более 50% площади муниципального образования. В структуре лесного фонда эксплуатационные леса составляют 66%.  Лесной фонд, находящийся на территории Яйского района, закреплен за тремя предприятиями, ведущими лесное хозяйство – это Анжерский, Ижморский и Яйский лесхозы. До реорганизации лесного комплекса основной объем ( 93 га) лесов района находился в ведении  Яйского лесхоза. 

Заготовку и переработку древесины в районе осуществляют 2 предприятия (ООО «СибЭл», ООО «СК Кемеровоглавснаба») и 28 индивидуальных предпринимателей, доля которых в объёме заготавливаемой древесины составляет немногим более 30%. В последние годы объём производства пиломатериалов и деловой древесины подвергся значительному сокращению. Так, производство пиломатериалов в 2006 году составило ¼ объемов производства 2005 года. Основными рынками сбыта лесопродукции являются гг. Томск, Кемерово, ООО «СибЭл» производит продукцию на экспорт. Потребность населения в продукции лесопиления удовлетворяется продукцией, произведенной на частных пилорамах.
Специализированными организациями ежегодно проводятся мероприятия по лесовосстановлению и лесозащите, обеспечивающие сохранение и воспроизводство лесной зоны. Ежегодно в районе утверждается оперативный план борьбы с лесными пожарами в разрезе населенных пунктов.  В 2006 году Яйским лесхозом проведена операция по оздоровлению реки Яя (выполнены работы по очищению притоков малых рек, частично проведена вырубка кустарников по берегам) 

2.1.5. ИНВЕСТИЦИИ
За 5 анализируемых лет объем инвестиций возрос на 241%. На развитие экономики и социальной сферы в 2006 году было привлечено 235,7 млн. рублей. 
Динамика основных показателей эффективности строительства

Таблица 11

	Показатель
	Яйский район
	Кемеровская область, 2001/2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006/2004, %
	

	Инвестиции в основной капитал - всего, млн. руб
	106,2
	475,3
	375,9
	295,3
	361,8
	235,7
	79,8
	20427/53348*

	Ввод в действие общей площади, тыс. кв. м
	3,4
	3,8
	3,3
	3,9
	4,1
	4,4
	112,8
	395/641,542

	Объемы выполненных подрядных работ - всего, млн. руб; 
	59,3
	448,7
	554,4
	187,8
	187,5
	244,7
	130,3
	10595/20956*


По объему инвестиций на душу населения в 2005 году  Яйский район (16,08 тыс. рублей/человек) немного уступал среднеобластному значению (18,7 тыс. рублей/человек). В 2006 году произошел спад инвестиций в промышленный сектор экономики, в связи с этим показатель объёма инвестиций в 2006 году  был самый низкий за последние пять лет.
Объём инвестиций, направляемых в базовую отрасль экономики района – сельское хозяйство –  до 2006 года имел тенденцию роста (в 2001 году-11,6 млн. руб. или 10,9%, в 2005 году – 108,7 млн. руб. или 30% всех инвестиций района). Объемы финансирования других отраслей экономики, за исключением розничной торговли, не свидетельствуют о возможности или серьезной заинтересованности собственников предприятий в их развитии.   

Низкая или отрицательная рентабельность деятельности  предприятий реального сектора делают малопривлекательными инвестиционные вложения в их развитие. Тем не менее, с 2001 года отмечен прирост объёма инвестиций неформального сектора экономики. Однако этот положительный фактор не устойчив, что отражается на структуре  источников инвестиций: если в 2002 году каждый второй рубль был бюджетный, то в 2005 и 2006 годах каждый десятый и пятый соответственно инвестиционный рубль – бюджетный.
За 5 лет в районе введены в действие 19,5 тыс.кв. м общей площади жилья. В расчете на душу населения за эти годы было введено 0,8 кв. м. Это практически те же данные, что и в среднем по области. Однако сопоставление с другими районами показывает, что по вводу жилья Яйский район не относится к числу лидеров, уступая районам, расположенным вокруг крупнейших городов области, район не относится к числу территорий с наибольшей обеспеченностью населения жильем. Тем не менее,  в 2006 году этот показатель составил 23,6 кв. метра на человека, что значительно выше среднеобластного значения (на 15%). 

2.1.6. МАЛЫЙ  БИЗНЕС
Состояние развития малого бизнеса  в районе в настоящее время можно охарактеризовать как серьезный резерв развития экономики и улучшения социального климата.  
Состояние малого бизнеса

Таблица 12
	Показатель
	Яйский район

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006/

2004, %

	1. Субъектов малого предпринимательства - всего, ед
	19
	25
	23
	17
	19
	25
	147

	2. Объем произведенной продукции, млн. руб
	8,9
	19,3
	30,8
	45,4
	50,8
	64,7
	142,5

	3. Численность занятых, тыс. чел;
	0,159
	0,207
	0,203
	0,205
	0,215
	0,344
	167,8

	% от численности населения
	0,7
	0,8
	0,8
	0,86
	0,94
	1,5
	174,4


В 2005 году количество субъектов малого предпринимательства соответствовало уровню 2001 года. Данный показатель снизился по сравнению с 2002-2003 годами, но увеличился в сравнении с 2004 годом. В 2006 году малый бизнес в районе значительно активизировался, о чем свидетельствует увеличение количества малых предприятий и работающих в них граждан.
В настоящее время малыми предприятиями производится продукции на сумму 64,7 млн. руб., что выше объема 2001 года более чем в 7 раз. При этом численность работников, занятых на малых предприятиях, увеличилась за соответствующий период в 2 раза и  составляет 344 человека.   

Структура деятельности предприятий малого бизнеса в районе не отлична от большинства территорий области, где абсолютное большинство малых предприятий и частных предпринимателей занимаются торговлей. Небольшой удельный вес в структуре малых предприятий принадлежит предприятиям, создающим материальные ценности в реальном секторе экономики.

2.1.7. СВЯЗЬ

Оказанием услуг связи в районе занимается  структурное подразделение регионального филиала  Кемеровской области ОАО “Сибирьтелеком” Анжеро-Судженский ЦТК Яйский центр телефонной связи и радиофикации.
Абонентам телефонной связи предоставляются  следующие виды услуг:

· местная телефонная связь:

- предоставление доступа абонентам городской телефонной связи; 
        - предоставление доступа абонентам сельской телефонной связи (из 39 сельских населенных пунктов 32 имеют телефонную связь);

· междугородняя и международная телефонная связь;

· телеграфная связь;

· проводное вещание;

· Интернет;

Суммарная мощность АТС составляет 3500  монтированных номеров, из них на 01.01.2007 задействованы 2760 номера (79%).

Мощность сельских АТС составляет 1300 монтированных номеров (в 2000 г. -1300), из них задействован 1115 номеров (85,7%).

На 100 семей в р.п. Яя приходится 43,5 телефона. В сельской местности – 26,6 телефонные точки абонентского доступа. При этом в среднем по области – 51 телефон. 
2.1.8. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство
Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования «Яйский район» включает в себя жилищный фонд общей площадью 545,7 тыс.кв.м., объекты водоснабжения и водоотведения, коммунальную энергетику, внешнее и поселковое благоустройство, включающее дорожное хозяйство и санитарную очистку, ремонтно-эксплутационные предприятия и службы, предприятия бытового обслуживания (баня, прачечная, оказание ритуальных услуг) и т.п. По состоянию на 31.12.2006 года в районе насчитывалось 40 котельных (из них 31 – муниципальная), общая протяженность коммунальных сетей составила 220 км, из них подлежит замене более 60% (132,4 км). 

Инженерная инфраструктура Яйского района

Таблица 13
	Показатель
	Яйский район
	Кемеровская область, 2001/2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006/2001, %
	

	1. Количество гостинец
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	2.  Единовременная вместимость, койко-мест
	17
	10
	10
	10
	-
	-
	-
	-

	3. Одиночное протяжение уличной 
	
	
	
	
	
	
	
	-

	- водопроводной сети, км
	109,3
	112,7
	109,9
	146
	122,4
	115,8
	105,9
	-

	- канализационной сети, км
	8,8
	9,1
	9,1
	3,8
	3,8
	3,8
	43,2
	-

	4. Количество квартирных телефонов на 1000 человек населения, ед
	94
	100
	98
	104
	114
	119
	126,5
	-

	5. Общая площадь жилищного фонда, тыс. кв. м
	540,4
	545,1
	547,3
	550,3
	553,7
	545,7
	101
	55840/56804

	6. Число источников теплоснабжения, ед.
	36
	35
	32
	37
	35
	32
	88,9
	-

	7. Общая мощность котельных, Гкал/час
	45,2
	56,2
	56,5
	64,6
	69,2
	58,9
	130,3
	-

	8. Протяженность сетей теплоснабжения, км
	35,2
	38,8
	38,7
	42,9
	41,4
	38,4
	109,1
	-

	9. Производительность водозаборных сооружений, т. куб. м/сутки
	6,7
	28,5
	27,5
	24,5
	15,6
	15,6
	232,8
	-

	10. Протяженность автобусных маршрутов (во внутригородском сообщении), км
	14,7
	14,7
	14,7
	15,3
	15,3
	15,3
	104,1
	-


Обеспечение жителей муниципального образования качественными коммунальными услугами является одной из острейших проблем для администрации района. Как и везде в Российской Федерации основной причиной возникновения этой проблемы стала передача промышленными предприятиями в муниципальную собственность в конце 90-х годов XX века ведомственного жилья, магистральных и распределенных сетей 
тепло- водо- и электроснабжения.
Динамика формирования муниципальной собственности 
на объекты ЖКХ 

Таблица 14

	Показатели

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Площадь жилищного фонда, вновь принятого в муниципальную собственность, тыс. кв. м
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2. Протяженность сетей водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, км
	109,3
	112,7
	109,9
	146,0
	122,4
	115,8

	3. Протяженность сетей водоотведения, находящихся в муниципальной собственности, км
	8,8
	9,1
	9,1
	3,8
	3,8
	3,8

	4. Протяженность сетей теплоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, км
	35,2
	38,8
	38,7
	42,9
	41,4
	38,4


Структура собственности жилищного фонда Яйского района
по состоянию на 01.01.2007 года

Таблица 15

	Вид собственности
	Площадь, тыс. кв. м
	Доля в общей площади, %

	1. Муниципальная
	84,6
	15,5

	2. Государственная
	0,1
	0,02

	3. Частная:
	461,0
	84,5

	- индивидуальная
	454,6
	98,6

	Итого
	545,7
	100


В настоящее время в Яйском районе основная доля жилищного фонда относится к муниципальной и частной форме собственности – 99,98%. Затраты на содержание объектов ЖКХ составляют 17,5 % от бюджета района. С возобновлением строительства жилых домов с 2003 года наблюдается увеличение площади муниципального жилищного фонда. 
Качество жилищного фонда характеризуется данными, представленными в таблице.

Характеристики жилищного фонда Яйского района

Таблица 16

	Показатель
	Яйский район
	Кемеров-

ская область, 2001/2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006/
2001, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	7
	8

	1. Общая площадь, тыс. кв. м
	540,4
	545,1
	547,3
	550,3
	553,7
	545,7
	101,0
	55840/56804*

	2. Удельный вес общей площади  (%), оборудованной:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- водопроводом
	61,3
	61,5
	61.3
	61,3
	61,4
	61,6
	100,5
	/83,8

	- канализацией
	25,6
	26,1
	25,9
	26,1
	26,3
	27,1
	105,8
	/70,6

	- центральным отоплением
	25,1
	25,9
	25,7
	25,7
	25,7
	25,6
	102
	/70,0

	- газом
	32
	31,7
	31,6
	31,4
	31,6
	31,7
	99
	/9,7*

	- ваннами
	19,9
	20,4
	20,3
	20,2
	20,2
	20
	100
	/64,3*

	- горячим водоснабжением
	16
	16,4
	16,4
	16,3
	16,3
	16,2
	101,2
	/63,2

	- напольными электроплитами
	11,4
	12
	11,9
	11,8
	11,8
	11,8
	103,5
	/47,2

	3. Средняя обеспеченность населения жильем, кв. м общей площади
	22,1
	22,6
	22.3
	22,9
	23,6
	23,5
	103,1
	18,9/19,9

	4. Количество семей, состоявших на учете на получение жилья на конец года, ед;
	203
	650
	670
	480
	294
	276
	136
	/83404


По уровню благоустройства жилищного фонда Яйский район имеет показатели намного ниже, чем по Кемеровской области. 
Данные об обеспеченности населения Яйского района жильем в сравнении с Кемеровской областью представлены в таблице.
Обеспеченность населения жильем

Таблица 17

	Показатели
	По состоянию 

на 01.01.2006 год
	По состоянию 

на 01.01.2007 год

	
	Яйский район
	Кемеровская

область
	Яйский район
	Кемеровская

область

	Обеспеченность жильем одного жителя, кв. м/чел.
	23,6
	19,9
	23,6
	20,4


Анализ обеспеченности населения жильем и коммунальными услугами свидетельствует о том, что в муниципальном образовании имеет место более высокая обеспеченность населения жильем, чем в среднем по Кемеровской области. При этом имеет место крайне высокий износ объектов водоснабжения (75%), теплоснабжения (45%), канализационных сетей (50%) и других элементов коммунальной инфраструктуры, которые требуют больших финансовых затрат на их содержание.

Острота проблем функционирования и развития жилищно-коммунального хозяйства подтверждается результатами анкетирования населения Яйского района, указавших эти проблемы как одни из наиболее значимых для жителей района (31% респондентов). В районе требуют капитального ремонта водопроводные, тепловые и канализационные сети с частичной их реконструкцией. Необходим ремонт кровель, подъездов, подвалов.
Основными текущими проблемами, требующими решения со стороны администрации муниципального образования в анализируемой сфере, являются:

1) содержание и ремонт жилищного фонда;

2) содержание и ремонт сетей коммунальных сетей жилищного фонда района;

3) обеспечение очередников квартирами при увеличении их абсолютной численности.

Проблема содержания ветхого жилья требует особого внимания. В 
районе насчитывается 7,4 тыс. кв. м ветхого и 2,4 тыс. кв. м аварийного жилья., признанного таковым официально в соответствии с нормативными документами. В действительности площадь ветхого и аварийного жилья значительно выше официальной и приближается в районе к 28 тыс. кв.м., то есть примерно 5% жилищного фонда непригодно для проживания. В ветхом и аварийном жилищном фонде проживает около 800 семей (1758 человек).
Также сложным остается решение вопроса обеспечения жильем очередников. По состоянию на 01.01.2007 года на учете в администрации района состоит 276 семей или 3% от общего числа семей, проживающих в  муниципальном образовании. 

Следует отметить, что в Яйском районе продолжается строительство жилья. В таблице представлены данные о вводе в действие жилых домов, в том числе построенных за счет собственных и заемных средств.

Удельный вес жилья, вводимого в муниципальном образовании (с учетом индивидуального строительства), в течение 4 последних лет практически не изменился и составил 0,6% от жилья, вводимого в целом по Кемеровской области. С 2002 года ввод жилья в Яйском районе увеличился на 0,4 тыс. кв. м или на 10,8% и составил в 2005, 2006 годах по 4,1 тыс. кв. м ежегодно, в то время как в целом по Кемеровской области за этот же период ввод жилья увеличился на 178,2 тыс. кв. м или на 38,5% и достиг в 2005 году 641,5 тыс. кв. м. 

Ввод в эксплуатацию жилищного фонда

Таблица 18

	Показатели
	Яйский район
	Кемеровская область

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2002
	2003
	2004
	2005

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Ввод в действие жилых домов (с учетом индивиду-ального строитель-ства), тыс. кв. м

	3,7
	3,3
	3,9
	4,1
	4,1
	463,3
	512,4
	581,97
	641,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	в % к предыдущему году

	108,8
	87,0
	118,2
	105,1
	100
	117
	111
	114
	110

	2. Ввод жилья (с учетом индивидуального строительства) на душу населения, кв.м
	0,15
	0,13
	0,16
	0,17
	0,17
	0,16
	0,18
	0,20
	0,23

	% к предыдущему году
	107,1
	86,7
	123,1
	106,3
	100
	123
	112,5
	111,1
	115

	3. Ввод в действие жилых домов, построенных населением за свой счет и с помощью кредитов банков, тыс. кв. м
	1,1
	3,3
	3,9
	4,1
	4,1
	195
	212
	293
	347

	% к предыдущему году
	37,9
	3р
	118,2
	105,1
	100
	132
	109
	138
	119


В сравнении с 2002 годом в Кемеровской области ввод жилья на душу населения увеличился на 43,8%, в Яйском районе этот показатель достиг 13,3% (в 2002 году по Яйскому району – 0,15 кв. м, против 0,16 кв. м на душу населения по Кемеровской области, в 2005 году по Яйскому району - 0,17 кв. м на душу населения, против 0,23 кв. м. - по Кемеровской области).
В Кемеровской области темпы роста жилья, построенного за счет собственных средств населения и кредитов банков, выше, чем в Яйском районе. К 2005 году введено жилья в Кемеровской области 347 тыс. кв. м, что превышает уровень 2002 года на 77,9%. В Яйском районе в 2005 году введено жилья за счет собственных средств населения и кредитов банков 4,1 тыс. кв. м или 1,2% от вводимого по области жилья (в 2002 году этот показатель составлял соответственно 1,1 тыс. кв. м. и 0,6%). Жилья, построенного за счет собственных средств населения и кредитов банков, в расчете на душу населения в муниципальном образовании введено в 2005 году 0,17 кв. м. на человека, в то время, как в Кемеровской области введено 0,12 кв. м на человека, превышение на 40%. 
Несмотря на то, что строительство жилья в 2004 году в Яйском районе возобновилось, проблема финансирования нового строительства существует и в настоящее время.

Для решения назревших проблем в содержании муниципального жилья и обеспечения населения коммунальными услугами с января 2004 года в Яйском районе начата работа по внедрению экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства с применением системы социальных персонифицированных счетов граждан. Конечной целью реформы является существенное повышение качества услуг при предоставлении социальных гарантий малообеспеченным семьям и льготным категориям граждан.
Для решения этой проблемы сформировали эффективную государственную систему социальной защиты населения через Управление социальной защиты населения. 

Администрация Яйского района определила три основополагающих и ключевых этапа реформирования жилищно-коммунального хозяйства:

Первый этап – открытие персонифицированных социальных счетов для перечисления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Второй этап – оплата населением жилищно-коммунальных услуг, исходя из уровня действующих тарифов (оплата населением 80%).

Третий этап - поэтапное доведение действующих тарифов и нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг до уровня экономически обоснованных затрат предприятий ЖКХ.
На первом этапе - с января 2006 года в Яйском районе начата работа по внедрению экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства, с применением системы социальных персонифицированных счетов граждан. Персонифицированные счета граждан, являющихся получателями субсидий, были открыты в Сберегательном банке России. Денежные средства перечисляются транзитом через социальный счет в расчетно-кассовом центре. С начала реформы и по настоящее время на индивидуальные счета граждан из бюджета Кемеровской области субсидии перечислены в полном объеме. Предоставленные населению льготы на услуги ЖКХ также профинансированы в полном объеме.
Поступление денежных средств на адресные счета постоянно стимулирует граждан к оплате своей доли платежа. Важнейший аспект в этом вопросе - предоставление не просто адресной субсидии, а субсидии строго целевого назначения для оплаты жилищно-коммунальных услуг. Необходимо отметить и социально-политический эффект – через персонифицированные социальные счета граждане ощутили и увидели реальную помощь государства.

Проведение реформы невозможно без грамотно составленной нормативно-правовой базы. Благодаря активному участию Администрации Кемеровской области разработано «Положение о предоставлении субсидий», договор с банком, различные формы заявлений и т.д. Таким образом, создана информационная и правовая база для проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства в других муниципальных образованиях Кемеровской области.
Понимая всю важность и значимость проводимой реформы, Администрация района провела огромную просветительскую и разъяснительную работу с населением посредством привлечения СМИ не только районного, но и областного значения. Была организована горячая линия в районной газете. Огромная работа проведена с Советом ветеранов района, работниками бюджетной сферы, малоимущими слоями населения. Только после проведения этих подготовительных мероприятий можно было приступать непосредственно ко 2 этапу реформирования жилищно-коммунального комплекса. 
На втором этапе реформирования жилищно-коммунального хозяйства Яйского района был проведен анализ и определена предельная величина процента (22%) от среднедушевого дохода семьи, которую должна платить семья за услуги ЖКХ. Учитывая низкую платежеспособность населения в районе на протяжении 3-х последних лет сохраняется уровень оплаты ЖКУ населением в размере 80%. По этой же причине норматив потребления  услуг теплоснабжения установлен на 43% ниже фактического (факт 0,035 Гкал/м2; для населения – 0,02 Гкал/м2 ). Т.о., местный бюджет пока ещё принимает на себя значительную финансовую нагрузку в обеспечении населения.

Тем не менее, имеются определённые результаты от проведения реформирования ЖКХ:

- численность получателей субсидий в 2006 году увеличилось на 97 семей и составила 644 семью из 8120 семей, проживающих в районе. Таким образом, каждая 12-я семья получает адресную помощь от государства;

- для большей части населения стал не актуальным вопрос о стоимости жилья и коммунальных услуг, потому что уровень оплаты напрямую зависит от дохода на одного члена семьи;

- объем начисленной квартирной платы увеличился на 0,6 млн. руб. ежемесячно, что является положительным моментом для предприятий ЖКХ. В этой сумме субсидии составляют 0,1 млн. руб., льготы – 0,2 млн. руб., платежи населения – 0,3 млн. руб.

Проводимая реформа дала положительный финансовый результат. За период с 2004 года по 2006 год удалось дополнительно собрать около 4,5 млн. рублей квартирной платы. 
Достижение этих показателей стало возможным еще и благодаря применению действенных методов работы с должниками, а именно:

- постоянно действующие выездные комиссии;

- принудительное выселение по решению судебных органов;
- ограничение в объеме жилищно-коммунальных услуг;

- оплата за жилье путем удержания из заработанной платы.
На третьем этапе - заключительном, планируется произвести поэтапное приведение действующих тарифов и нормативов потребления 
жилищно-коммунальных услуг до уровня экономически обоснованных затрат предприятий ЖКХ на содержание жилья, производство и предоставление коммунальных услуг. Необходимым условием при этом является полное исполнение бюджетных обязательств по обеспечению государственных социальных гарантий в части предоставления льгот и субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг, повышение платежеспособности населения.
Оптимизация оплаты жилищно-коммунальных услуг и приведение тарифов к экономически обоснованному уровню позволит сделать отрасль привлекательной для инвесторов, которые в свою очередь изменят систему управления коммунальными предприятиями, внедрят новые технологии, снизят затраты, обеспечат эффективный учет и экономию энергоресурсов. 

Наряду с этими мероприятиями больше внимания уделено капитальному ремонту жилого фонда. Так, за 2005 год израсходовано средств на вышеуказанные мероприятия на сумму 2197 тыс. рублей, в сравнении с 2004 годом расходы на капитальный ремонт возросли на 1784,8 тыс. рублей или в 5,3 раз. Затраты на капитальный ремонт внутридомовых инженерных сетей достигли 878,4 тыс. рублей, в  2004 году такой ремонт не производился. Выполнен капитальный ремонт кровли домов на сумму 2911 тыс. рублей, в сравнении с 2004 годом рост составил 1358 тыс. рублей или 187,4%.  Затраты на ремонт и замену водопроводных сетей составили в 2005 году 2198,2 тыс. рублей, что на 1586,3 тыс. рублей или в 2,6 раза больше по сравнению с 2004 годом. В 2006 году объём выполненных работ по капитальному ремонту жилья составил 1836 тыс. руб., а площадь отремонтированных помещений 2,2 тыс.кв.м.
В целом реформирование жилищно-коммунального хозяйства дает следующие положительные результаты:

· обеспечение социальной справедливости через оказание адресной помощи нуждающимся;

· сокращение расходной части бюджета на величину дотаций, поступающих на содержание жилищно-коммунального хозяйства;

· появление реального источника финансирования для обеспечения адресной помощи малообеспеченным семьям и льготным категория граждан по оплате жилья и коммунальных услуг;

· ожидаемое увеличение доходов предприятий жилищно-коммунального хозяйства за счет поступлений от населения, имеющего высокий уровень доходов;

· создание нормативной и информационной базы для проведения реформы ЖКХ в других районах.

Основными направлениями развития инфраструктуры муниципального образования в части жилищно-коммунальных услуг являются:

1. Разработка политики снижения затрат на функционирование муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства за счет поиска путей более рационального использования имеющихся ресурсов;

2. Расширение объема и спектра жилищно-коммунальных услуг, в том числе разработка муниципальной программы по проведению капитального ремонта жилых домов и коммуникаций;

3. Создание конкурентной среды на рынке услуг ЖКХ;

4. Поддержка частных инициатив по созданию товариществ собственников жилья;

5. Создание условий для развития частного строительства жилья.

Подводя итоги анализа функционирования и развития жилищно-коммунального хозяйства, следует подчеркнуть особую социально-политическую роль этой сферы. Формирование устойчивого повышения качества жилищно-коммунальных услуг и уровня благоустройства, увеличение ввода жилья, в том числе повышенной комфортности, обеспечение надежного функционирования инженерных коммуникаций и других объектов создает необходимые условия для долгосрочного планирования социально-экономического развития района (например, посредством решения задачи сохранения, увеличения и привлечения трудовых ресурсов через предоставление достойных конкурентоспособных условий проживания).

Вместе с тем остается нерешенной задача освещенности, создание рекреационных минизон и зон отдыха. Необходимо также повышать уровень комфортности проживания лиц с ограниченными физическими возможностями, что является особо актуальным в ситуации старения и высокого уровня инвалидизации населения.
2.1.9. ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК И ПЛАТНЫЕ УСЛУГИ 
На потребительском рынке района в 2006 году действовало 137 предприятий торговли и 9 - общественного питания. Из общего количества предприятий торговли и общественного питания 29 – предприятия потребительской кооперации.
Динамика потребительского рынка

Таблица 19
	Показатель
	Яйский район
	Кеме
ровская область, 2001/
2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006/
2005, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Общий объем розничного товарооборота- всего, млн. руб;

на душу населения, руб
	257
10060
	293

11680
	328

13388
	376

15658
	414

17136
	481
21187
	107
129,3
	54818/
140904
18539/
49496

	Товарооборот предприятий общественного питания - всего, млн. руб;   
	7,906
	10,975 
	14,92 
	17,03 
	26,7 
	32,4
	104 

	2231/

6971

	2. Объем реализации услуг - всего, млн. руб
	16,849
	24,926
	31,08
	37,13
	40,126
	59,5
	148,3
	11270/
28484

	3. Объем реализации платных услуг  на душу населения, руб
	689
	1034
	1269
	1547
	1693
	2564
	151,4
	


Объем продаж в течение шести лет увеличился на 87%, оборот общественного питания – в 4 раза.

Оборот розничной торговли и общественного питания в расчете  на одного жителя района в 2005 году составил 17,136 тыс. рублей (в среднем по области –38,6 тыс. рублей).    

Данный факт характерен для большинства сельских районов и объясним, во-первых, низким уровнем доходов сельских  жителей, составляющих половину населения, в-вторых, дислокацией сети предприятий торговли и общественного питания – она активно развивается в крупных населенных пунктах и центральных усадьбах хозяйств.

В настоящее время в районе нет населенных пунктов, не охваченных торговым обслуживанием.

Как положительный следует оценить факт развития в районе как современных видов торгового обслуживания, так и социально ориентированной торговли. 
Основные показатели рынка платных  услуг

Таблица 20

	
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006

	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	16,8
	24,9
	31,1
	37,1
	40,1
	59,5

	Объем платных услуг в расчете на душу населению, рублей
	661
	993
	1269
	1547
	1693
	2564


Объем платных услуг населению за последние пять лет в сопоставимых ценах увеличился на 21 %. 

В расчете на одного жителя района  в 2006 году было оказано  платных услуг на 2564 рубля, что в сопоставимых ценах на 22 % больше, чем в 2001 году. 

В настоящее время существуют проблемы с оказанием платных, прежде всего бытовых  услуг, в сельских территориях. Между тем у населения есть потребность в ремонте бытовой техники, химчистке и прочих услугах.

Среди основных причин  сдерживания развития бытовых услуг здесь – низкий уровень доходов населения, низкие технические возможности предприятий бытового обслуживания, недоступность их для жителей отдаленных сел из-за отсутствия специализированного автотранспорта.
2.1.10.  ФИНАНСЫ И БЮДЖЕТ
МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

Рассматривая финансовое состояние предприятий можно сделать вывод, что доля убыточных предприятий за последние 5 лет сократилась до 40,7%. Это выше, чем в среднем по области, но не самый высокий показатель.

Финансовое состояние предприятий

Таблица 21
	Показатель
	Яйский район
	Кеме
ровская область, 2001/
2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Темп роста 2005/2004 %
	

	1. Убыточные крупные и средние предприятия - всего, % от общего числа предприятий
	66
	61
	38,3
	55,6
	40,7
	73,2
	*/38,9

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	- промышленность
	37,1
	41,7
	27,8
	*
	*
	*
	

	- строительство
	5,7
	2,8
	5,6
	*
	*
	*
	

	- транспорт и связь
	-
	8,3
	11,1
	*
	*
	*
	

	- торговля и общепит
	2,9
	2,8
	-
	*
	*
	*
	

	- ЖКХ
	5,7
	5,6
	16,7
	*
	*
	*
	


Рассматривая динамику поступления налогов и сборов с территории можно сделать выводы, что в целом за последний год общие поступления по муниципальному образованию увеличились в 1,4 раза, а в сравнении с 2003 годом объём поступлений в консолидированный бюджет территории увеличился в 5,4 раза. В структуре доходов большую часть занимают доходы поступающие в территориальный бюджет. Нестабильность межбюджетных отношений в РФ, снижение нормативов отчислений налоговых поступлений в местный бюджет обусловили неустойчивость структуры доходной части бюджета территории и, как следствие, снижение налогового потенциала муниципального образования. В связи с этим одновременно с увеличением объёма поступлений налогов и сборов снижается удельный вес  доходов местного бюджета в территориальном бюджете: от 75,3% в 2004 году до 6,7% в 2006 году, то есть более чем в 10 раз. 

Поступление налогов и сборов с территории муниципального образования «Яйский район» в бюджеты всех уровней

Таблица 22
	Бюджет
	2003
	2004
	2005
	2006 год

	
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%
	млн. руб
	%

	1.Федеральный бюджет
	17,6
	15,8
	25,5
	14,5
	29,8
	6,9
	15,6
	2,6

	2.Территориальный бюджет
	93,8
	84,2
	149,8
	85,5
	402,9
	93,1
	590,5
	97,4

	в т.ч. местный
	66,2
	70,6
	112,8
	75,3
	29,4
	7,3
	39,4
	6,7

	Всего
	111,4
	100
	175,3
	100
	432,7
	100
	606,1
	100


Удельный вес собственных доходы в бюджете 2006 года составил 14,6%. руб.  Анализируя доходы и расходы района видно, что в отдельные годы анализируемого периода (2001 и 2005 год) имеет место исполнение бюджета с дефицитом, что является свидетельством недостатка средств у территории для исполнения расходных обязательств.
Доходы, расходы и дефицит бюджета
 муниципального образования 
(фактическое исполнение бюджета с учетом финансовой помощи)  

Таблица 23
	Год
	Доходы, тыс. рублей
	Расходы, тыс. рублей
	Дефицит, тыс. рублей
	Объём доходов, в % от расходов

	1
	2
	3
	4
	5

	2001
	112400
	142605
	-30205
	78,8

	2002
	223539
	210473
	13066
	106,2

	2003
	277934
	231253
	46681
	120,2

	2004
	322232
	314035
	8197
	102,6

	2005
	336354
	337641
	-1287
	99,6

	2006
	382544
	377070
	5474
	101,5


Для погашения бюджетного дефицита в отдельные годы анализируемого периода были использованы остатки средств прошлого года, а также средства от продажи земли. 

Основные направления расходования средств района

Таблица 24
	Направления расходования средств бюджета
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	образование
	83948
	121017
	132551
	151899

	культура
	11264
	16483
	16815
	20726

	соцполитика
	21811
	27663
	45271
	51405

	управление
	16522
	21276
	20153
	31192

	Здравоохранение
 и спорт
	27841
	39515
	36459
	35196

	ЖКХ
	54206
	72245
	62922
	75400

	другие
	15661
	15836
	23470
	11252

	ИТОГО
	231253
	314035
	337641
	377070


Уровень развития социальной сферы района и состояние показателей, характеризующих качество жизни населения,  напрямую зависят от уровня развития экономики и уровня доходов муниципального бюджета. 

2.1.11. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ

Для Яйского района, как и для области в целом  характерен рост депопуляции населения. 

Численность постоянного населения вследствие главным образом естественной убыли на протяжении последних пяти лет снижалась и составила в 2006 году 23,2 тыс. человек. (24,5 тыс. человек в 2001 году). 
Численность населения МО «Яйский район»
Таблица 25
	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Численность постоянного населения - всего (среднегодовая), тыс. чел.
	24,5
	23,9
	24,5
	24,0
	23,7
	23,2

	2. Численность городского населения, тыс. чел.
	-
	12,9
	13,5
	13,2
	12,8
	12,5

	3. Численность населения, проживающего в сельской местности, тыс. чел.
	-
	11,0
	11,0
	10,8
	10,9
	10,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4. Темп падения к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	- общей численности населения
	-
	97,5
	102,5
	97,96
	98,75
	97,9

	- городского населения
	-
	-
	104,7
	97,8
	96,97
	97,66

	- сельского населения
	-
	-
	100
	98,2
	100,9
	98,16


При этом падение численности населения района происходило равномерно, за период с 2002 по 2006 год численность городского и сельского населения снизилась на  3%.
Демографические показатели муниципального образования

«Яйский район» за 2001-2006 гг. 

Таблица 26
	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Рождаемость, чел.
	232
	215
	220
	223
	261
	227

	2. Смертность, чел.
	511
	510
	542
	507
	516
	451

	3. Естественная убыль населения, чел.
	279
	295
	322
	284
	255
	224

	4. Сальдо миграции, чел
	-91
	-70
	-281
	-181
	3
	-189

	5. Уровень детской смертности, чел./тыс. родившихся
	16,7
	20,6
	22,7
	9,0
	3,9
	22


Анализ демографических показателей свидетельствует о стабилизации рождаемости на территории района: ежегодно в районе рождается более 200 детей, что является положительным показателем. Наряду с этим уровень смертности в 2 раза превышает уровень рождаемости, естественная убыль ежегодно превышает 250 человек (около 10% численности постоянного населения). Снижение уровня смертности в 2006 году тем не менее не изменило общую демографическую ситуацию, в районе отсутствует естественное воспроизводство населения. Стабильно отрицательное сальдо миграции также влияет на снижение численности населения, лишь в 2005 году в районе наблюдался положительный миграционный процесс. В 2006 году вновь увеличился показатель детской смертности – он был один из самых высоких за анализируемый период времени. 

Возрастная структура населения Яйского района (тыс. человек)

Таблица 27
	
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Моложе трудоспособного возраста
	*
	*
	*
	3,9

	1
	2
	3
	4
	5

	Трудоспособного возраста
	13,6
	13,7
	14,8
	14,8

	Старше трудоспособного возраста
	*
	*
	*
	4,9


Как видно из таблицы, численность трудовых ресурсов в районе за последние пять лет выросла на 9%.  Численность детей и молодежи составляет 38,5% от общего числа жителей района. 

2.1.12. Анализ трудовых ресурсов
В сравнении с 2001 годом численность экономически активного населения в муниципальном образовании увеличилась менее чем на 1%, т.е. она остается практически неизменной. В 2005 году численность экономически активного населения достигла 10,38 тыс. человек. При этом доля экономически активного населения в Яйском районе составляет 43,8%, что ниже, чем в среднем по Кемеровской области - 48%. За этот же период наблюдался постоянное снижение численности занятых в экономике с 6,6 тыс. человек в 2001 году до 5,5 тыс. человек в 2005 году, что составило 16,6%. 
Уровень использования экономически активного населения также сократился с 64,2% до 53% и это свидетельствует о значительных резервах трудовых ресурсов в районе для развития будущих производств.

Основные характеристики экономически активного населения

таблица 28
	Показатель
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Темп роста 2005/2004, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Экономически активное население, тыс. чел

	10,28
	10,38
	10,43
	10,36
	10,38
	100,2

	в том числе занятого в экономике, тыс.чел.

	6,6
	6,3
	6,1
	5,8
	5,5
	94,6

	2. Уровень экономически активного населения, % от общей численности населения
	41,96
	43,4
	42,6
	43,2
	43,8
	101,4

	3. Уровень использования экономически активного населения, %
	64,2
	60,7
	58,5
	56
	53
	94,6


Структура трудовых ресурсов представлена в таблице 

Структура трудовых ресурсов

Таблица 29
	Показатель
	Яйский район

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Темп роста 2005/2004, %

	1. Трудовые ресурсы - всего, тыс. чел;

   %
	-
	13,6

56,9
	13,7

55,9
	14,8

61,7
	14,8

62,4
	101,1

	2. Занято в экономике, тыс. чел;

   % к итогу
	6,5
	6,1

44,9
	5,9

43,1
	5,6

37,8
	5,3

35,8
	94,6


Основная часть занятых в экономике работает в образовании (22,9%), здравоохранении (17,5%), сельском хозяйстве (13,8%), жилищно-коммунальном хозяйстве и бытовом обслуживании (11,4%),.
Численность населения, занятого в экономике 
муниципального образования на 01.01.2006г.

Таблица 30
	Отрасли экономики МО
	Численность работающих, чел.
	     Структура занятых, %

	1. Сельское хозяйство
	683
	13,8

	2. Связь
	61
	1,2

	3. Торговля + общепит
	209
	4,2

	4. ЖКХ и бытовое             обслуживание
	562
	11,4

	5. Транспорт
	156
	3,2

	6. Здравоохранение
	864
	17,6

	7. Образование
	1128
	22,9

	8. Лесное хозяйство
	163
	3,3

	9. Управление
	402
	8,1

	10. Прочие
	705
	14,3

	Итого:
	4933
	100,0


Структура занятых по секторам экономики 
и отраслям промышленности

Таблица 31
	Сектор/отрасль экономики
	Яйский район

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Темп роста 2005/2004, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Всего занято, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2. По отраслям экономики - всего, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.1. Промышленность, % к итогу
	14,1
	11,9
	11,1
	10,1
	-
	-

	2.2. Сельское хозяйство, % к итогу
	18,1
	16,6
	14,7
	14,0
	13,0
	92,9

	2.3. Транспорт и связь, % к итогу
	3,2
	5,2
	5,6
	5,5
	5,3
	96,4

	2.4. Строительство, % к итогу
	3,0
	0,9
	1,05
	0,3
	-
	-

	2.5. Торговля и общественное питание, % к итогу

	4,5
	4,3
	4,4
	3,7
	5,1
	137,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2.6. ЖКХ и непроизводственные виды бытового обслуживания, % к итогу
	10,9
	10,6
	10,5
	9,1
	10,7
	117,6

	2.7. Здравоохранение, физическая культура и соцобеспечение, % к итогу
	11,5
	12,5
	12,9
	13,7
	16,5
	120,4

	2.8. Народное образование, % к итогу
	16,4
	17,8
	19,1
	20,5
	21,3
	103,9

	2.9. Культура и искусство, % к итогу
	4,0
	4,4
	4,8
	5,1
	-
	-

	2.10. Финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспечение, % к итогу
	0,8
	1,3
	1,7
	1,8
	1,3
	72,2

	2.11. Управление, % к итогу
	11,3
	11,2
	10,8
	12,3
	12,7
	103,3

	2.12. Общественные организации, % к итогу
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5
	-
	-

	2.13. Прочие виды деятельности
	2,07
	2,8
	2,85
	3,4
	
	


Из таблицы видно, что в Яйском районе основная часть занятого населения работает в сфере народного образования (21,3%), затем идут здравоохранение, сельское хозяйство и управление (16,5%, 13% и 12,7% соответственно).

Численность граждан, зарегистрированных в поиске подходящей работы в Центре занятости населения, значительно превышает количество поступивших заявок на рабочие места. 

Динамика изменения уровня безработицы

Таблица 32
	Показатель
	Яйский район

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006/

2001, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Численность зарегистрированных  безработных, тыс. чел;   
	0,37
	0,81
	1,106
	1,42
	1,23
	1,82
	491,9

	% от экономически активного населения
	3,6
	7,8
	8
	9,6
	8,2
	7,8
	216,7

	2. Потенциальные безработные, тыс. чел
	0,001
	0,002
	0,004
	0,007
	0,018
	0,021
	200

	3. Потребность в работниках, заявленная предприятиями и организациями, чел.

	20
	19
	13
	23
	5
	35
	175

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4. Число трудоустроенных граждан, чел.
	995
	695
	796
	929
	891
	584
	58,7

	- % от числа состоящих на учете в ЦЗН
	56
	32
	29
	28
	24
	19
	34,3


В 2006 году в Центр занятости населения Яйского района обратилось 4396 человека, что на 2% меньше показателя  2005 года, из них поставлено на учет 2102 человека или 47,8% от числа обратившихся, в сравнении с 2005 годом удельный вес поставленных на учет граждан в общей численности обратившихся уменьшился на 3,2 процентных пункта.

По состоянию на 1.01.2007 года численность граждан, имеющих официальный статус безработного, уменьшилась по сравнению с уровнем прошлого года на 5,0% и составила 1160 человек, в том числе 717 женщин, что составляет 61,8% от общей численности зарегистрированных безработных. В сравнении с 2005 годом численность безработных женщин уменьшилась на 30 человек или на 4%.
Структура безработных представлена в таблице
Структура безработных

Таблица 33
	Показатель
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006/
2005, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Всего безработных, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2. Уволены по причинам, % 
	
	
	
	
	
	
	

	- по собственному желанию
	52
	50
	41
	45
	45
	44
	98

	- за нарушение трудовой дисциплины
	0,5
	1
	2
	3
	3
	3
	100

	- высвобожденные работники
	19,5
	16
	20
	14
	11
	12
	109

	- выпускники ССУЗов, ВУЗов
	1
	1
	0,3
	1
	1
	1
	100

	- другие причины
	27
	32
	36,7
	37
	40
	37
	93

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3. По уровню образования: (чел)
	
	
	
	
	
	
	

	- высшее
	10
	36
	38
	53
	51
	47
	92

	- среднее профессиональное
	64
	147
	175
	199
	152
	145
	95

	- начальное профессиональное
	68
	149
	192
	252
	160
	157
	98

	- среднее общее
	122
	301
	393
	463
	431
	398
	92

	- неполное среднее
	95
	175
	304
	446
	423
	412
	97

	4. По возрасту: (чел)
	
	
	
	
	
	
	

	- до 18 лет
	9
	13
	21
	21
	26
	22
	85

	- от 18 до 29 лет
	111
	234
	295
	366
	342
	316
	92

	- предпенсионный возраст
	23
	43
	61
	70
	48
	51
	106

	6. Воспитывают несовершеннолетних детей

	(чел)
	364
	435
	507
	440
	413
	94

	6. По продолжительности(чел)
	
	
	
	
	
	
	

	- до 1 месяца
	25
	55
	85
	166
	209
	129
	62

	- от 1 до 4 месяцев
	167
	383
	495
	509
	448
	339
	76

	- от 4 до 8 месяцев
	106
	209
	198
	306
	227
	269
	118

	- от 8 до 12 месяцев
	44
	125
	195
	171
	140
	221
	158

	- более 1 года
	27
	36
	129
	261
	193
	202
	105

	7. Нагрузка незанятого населения на одну заявленную вакансию, чел/вакансию
	19
	42
	85
	62
	247
	34
	14


В 2006 году в Центр занятости населения заявлено 1029 вакансий, нагрузка на банк вакансий по району в целом за 2006 год составила 3,2 человека на вакансию (без учета профессионально-квалифицированной структуры и территориального деления). На конец года на 1 вакансию претендовало 34 человека. В структуре заявленных вакансий традиционно преобладали места для рабочих – 79% (водители, машинисты котельных установок, электрогазосварщики, подсобные рабочие, уборщики, продавцы).

Усугубляется проблема трудоустройства молодежи, доля которой составляет 29% от всех безработных, состоящих на учете в Центре  занятости населения, в том числе 338 человек безработной молодежи в возрасте 16-29 лет. Уровень трудоустройства составил 23% от состоящих на учете.

Реализация мероприятий по трудоустройству населения при содействии Центра занятости населения в целом проходила успешно. В 2006 году ситуация характеризовалась данными, представленными в таблице 
Трудоустройство ищущих работу граждан в 2006 году

Таблица 34
	Категории безработных
	Поставлено на учет, чел.
	Трудоустроено, чел.

	1. Высвобожденные
	164
	41

	2. Уволенные по собственному желанию
	759
	200

	3. Молодежь(16-29 лет)
	839
	341

	4. Демобилизованные
	17
	5

	5. Освобожденные из мест лишения свободы
	14
	4

	6. Инвалиды
	88
	16


Основными формами работы по трудоустройству граждан являются:

1) проведение ярмарок вакансий, на которых гражданам предоставляется информация о рынке труда в регионе, о возможности трудоустройства, а также организуются непосредственные встречи с широким кругом работодателей;

2) круглые столы с представителями кадровых служб предприятий;

3) организация ярмарок учебных мест для учащихся школ и их родителей;

4) обучение и переобучение безработных по профессиям, востребованным на рынке труда в муниципальном образовании;

5) организация временного трудоустройства безработных граждан:           
- несовершеннолетних граждан в возрасте 14-17 лет в свободное от учебы время; 
- в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников начального профессионального и среднего профессионального образовательных учреждений, ищущих работу впервые; 
- трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поисках работы; 
- организация оплачиваемых общественных работ; 

6) информирование населения и работодателей о положении на рынке труда;

7) профессиональная ориентация для учащихся выпускных классов;

8) социальная адаптация безработных граждан;

9) работа координационного совета по содействию занятости населения.

В 2005 году трудоустроены на постоянные и временные рабочие места 804 человека.

Для успешного решения вопросов занятости населения Центром  разрабатывается Программа содействия занятости населения района, которая включает:

- экономический анализ и прогноз состояния рынка труда;

- основные цели, задачи и этапы реализации Программы;

- мероприятия по содействию занятости населения, финансируемые из областного бюджета и иных источников.

Основной проблемой трудоустройства безработных граждан является несоответствие спроса и предложения рабочей силы. Таким образом, наличие высокого уровня безработицы рост экономически активного населения муниципального образования, и его безработица свидетельствуют о наличии в Яйском районе свободных трудовых ресурсов. 

2.1.13. Анализ и оценка качества жизни

Качество жизни  населения является достаточно широким понятием, включающим уровень благосостояния населения, обеспеченность объектами и условиями качественного удовлетворения индивидуальных и общественных потребностей жителей в услугах образования, здравоохранения, культурного, жилищного и транспортного обслуживания, рекреационных услугах и т.д. Понятие качество жизни является многоплановым, затрагивающим разнообразные аспекты социально-экономического развития муниципального образования. Поэтому результаты анализа качества жизни населения целесообразно будет представлять последовательно по мере проведения анализа социально-экономического состояния и развития Яйского района.

В совокупности составляющих качества жизни населения наибольшее значение имеет показатель уровня доходов населения, а также структура доходов и структура расходов населения. В таблице представлена структура доходов и расходов населения Яйского района.

Структура доходов и расходов населения

Таблица 35
	Характеристика
	Яйский район


	Кемеровская обл. 2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Всего денежных доходов, млрд. руб

	0,529
	0,687
	0,754
	0,917
	1,026
	1,253
	263,1

	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	В том числе:

	
	
	
	
	
	
	

	- заработная плата, выплаты социального характера

	30,73
	30,55
	34,65
	35,98
	39,07
	40,46
	39,3

	- социальные трансферты
	20,3
	25,12
	25,48
	23,49
	21,25
	23,75
	12,8

	-   доходы от предпринимательской деятельности, собственности и другие доходы
	48,97
	44,33
	39,87
	40,53
	39,68
	35,79
	47,9

	2. Всего расходов населения, млрд. руб
	0,327
	0,444
	0,532
	0,656
	0,672
	0,859
	225,3

	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	В том числе использовано на:
	
	
	
	
	
	
	

	- покупку товаров и оплату услуг
	85,92
	74,05
	70,34
	65,57
	71,59
	66,71
	77,9

	- оплату обязательных платежей и взносов
	8,14
	10,78
	11,49
	15,45
	14,75
	26,24
	9,9

	- прочие расходы (накопления во вкладах и ценных бумагах; покупку валюты и др.)
	5,94
	15,17
	18,17
	18,98
	13,66
	7,05
	12,2

	3. Превышение доходов над расходами, млрд. руб
	0,202
	0,243
	0,222
	0,261
	0,354
	0,395
	37,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	% к доходам
	38,19
	35,37
	29,4
	28,46
	34,5
	31,5
	14,4

	3. Денежные доходы на душу населения, руб/год
	21596
	28728
	30759
	38187
	43299
	54012
	92160

	4. Денежные расходы населения на душу населения, руб/год
	13339
	18594
	21702
	27325
	28354
	37008
	-


В 2006 году денежные доходы населения Яйского района составили 1253 млн. рублей и увеличились по сравнению с 2005 годом на 22,1% (с 2001 годом – в 2,4 раза). Основную долю в общей сумме доходов в 2006 году занимала оплата труда (40,46%),  доходы от собственности и другие доходы участвовали в формировании доходов населения на 35,8 %. Таким образом, в структуре денежных расходов населения динамично растет доля заработной платы ( от 30,73% в 2001 году до 40,46% в 2006 году). Денежные доходы в расчете на душу населения составили в 2006 году 54012 рублей. Рост к уровню 2005 года составил 24,7%, к уровню 2004 года – 41,4%.

Анализ структуры денежных доходов по источникам формирования показывает следующее:

1) основную долю в доходах населения в Яйском районе занимает оплата труда, причем в сравнении с 2003 годом удельный вес оплаты труда в доходах Яйского района увеличился с 34,65% до 40,46%, в то время как по области он остается относительно стабильным (39,7% в 2003 году и 39,3% в 2005 году);

2) доходы от предпринимательской деятельности за пять последних лет по Яйскому району уменьшились с 48,97% до 35,79%, что свидетельствует о невысоком уровне развития малого бизнеса в муниципальном образовании и является негативным моментом для развития Яйского района; 

3) в муниципальном образовании доля оплаты труда в доходах населения в сравнении с 2003 годом возросла на 5,81 процентных пункта, доля трансфертов снизилась на 1,73 процентных пункта. В Кемеровской области ситуация иная: доля оплаты труда сократилась на 0,4 процентных пункта и доля социальных трансфертов уменьшилась на 1,8 процентных пункта. Это свидетельствует о подъеме предприятий крупного и среднего бизнеса в Кемеровской области;
4) доля социальных трансфертов населению на протяжении  последних трех лет снизилась с 25,48% в 2003 году до 21,25% в 2005 году, что свидетельствует об улучшении демографической структуры населения в целом по району; в тоже время в районе доля нетрудоспособных граждан, приходящихся на 1 работающего, увеличилась с 1,55 человек в 2003 году до 1,97 человек в 2005 году. 

Число нетрудоспособных граждан в Яйском районе
Таблица 36
	Показатель
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Число нетрудоспособных граждан, приходящихся на одного работающего, чел.
	1,55
	1,55
	1,54
	1,97


Среднемесячная заработная плата по отраслям экономики представлена в таблице.
Среднемесячная заработная плата по отраслям экономики и

прожиточный минимум

Таблица 37
	Показатель
	Яйский район 
	Кемер. область (янв-нояб. 2005 г.

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2005  / 2004, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Размер заработной платы - всего, руб.
	1732
	2674
	3268
	4107
	5183
	126,2
	8511

	2. По видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	
	

	- промышленность
	1320
	1587
	1990
	3045
	3814
	125,25
	-

	- обрабатывающие производства
	-
	-
	-
	-
	2867
	-
	8875

	- сельское хозяйство
	1194
	1313
	1632
	2157
	2619
	121,42
	-

	- транспорт  
	2129
	3647
	4525
	5260
	5652
	107,45
	9780

	- связь
	1140
	1442
	2025
	2133
	2869
	134,5
	

	- строительство
	2822
	1411
	1763
	2729
	-
	-
	7301

	- оптовая и розничная торговля
	1367
	3043
	3970
	4838
	5004
	103,4
	5496

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	- общественное питание
	1545
	1851
	2683
	3592
	-
	-
	-

	- МТС и сбыт
	1367
	3043
	3970
	4838
	-
	-
	-

	- лесное хозяйство
	1200
	753
	917
	1318
	-
	-
	3797

	- прочие виды деятельности 
	1819
	2137
	3056
	5314
	-
	-
	-

	- ЖКХ и непроизв. виды бытового обслуживания
	1527
	2887
	3218
	3728
	-
	-
	-

	- здравоохранение, физическая культура и соцобеспечение
	1588
	2809
	3076
	3753


	4733


	126,1


	5516

	- образование
	1737
	3048
	3194
	3883
	4786
	123,25
	5174

	- культура и искусство
	1747
	2804
	3022
	3732
	-
	-
	-

	- финансовая деятельность
	3787
	5670
	6006
	6806
	8937
	131,3
	17026

	- государственное управление и обеспечение безопасности; обязательное соц. обеспечение
	2872
	4736
	6922
	7847
	10014
	127,6
	10884

	- общественные организации
	938
	963
	1283
	1305
	-
	-
	-

	- прочие коммунальные, социальные и персональные услуги
	-
	-
	-
	-
	3797
	-
	5313


В 2005 году самым высокооплачиваемым являлся труд работников государственного управления и обеспечения безопасности - 10014 рублей (в 2 раза превышает среднемесячную заработную плату по району); работники финансовой сферы - 8937 рублей (на 72,4% выше среднемесячной заработной платы по району). Самый низкий размер среднемесячной заработной платы наблюдается в сельском хозяйстве – 2619 рублей.
Наиболее быстрый рост оплаты труда наблюдается в оптовой и розничной торговле, финансовой деятельности, государственном управлении и обеспечении безопасности, что свидетельствует о более быстрых темпах роста оплаты труда в этих отраслях и об их более высоком инвестиционном потенциале. Тем не менее, абсолютные размеры среднемесячной заработной платы по отдельным видам экономической деятельности ниже уровня Кемеровской области.

В целях социальной защиты работающего населения и предупреждения роста социальной напряженности в администрации района проводятся заседания финансово-экономической комиссии, на которых рассматриваются вопросы по увеличению размера среднемесячной заработной платы  работающих в организациях района (кроме бюджетных) и своевременности ее выплаты.
Важным срезом качества жизни населения является структура его расходов, которая характеризует уровень благосостояния жителей.
Расходы населения в 2006 году составили 859 млн. рублей и возросли к уровню 2004 года на 23,3% (к уровню 2003 года – на 61,5%). 

Анализ структуры показывает, что в Яйском районе основные доходы жителей (66,7%) направляются на покупку товаров и оплату услуг. В целом по области этот показатель также значителен и достигает 77,9%. Почти з0% доходов жители района тратят на оплату обязательных платежей и взносов, в то время как в области на эти цели жителями тратится 9,9% доходов. Отток доходов населения на приобретение объектов недвижимости и в накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах жителей в Яйском составляет 12,2%, как и в среднем по области.

2.1.14.Анализ криминогенной ситуации в Яйском районе
С состоянием социальной сферы, занятостью и экономическим положением населения связана криминогенная обстановка в районе. Защита от преступности – одна из основных потребностей человека, поэтому одной из ключевых задач муниципальной власти является работа по снижению и предупреждению угрозы жизни и имуществу населения.

За период с 1 полугодия 2002 года по 1 полугодие 2006 год количество зарегистрированных преступлений снизилось на 30,8% (с 234 до 162). 
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Рисунок 15. Динамика преступлений по всем линиям в Яйском районе

В том числе преступления против личности составили в 1 полугодии 2002 года – 14,5%, в 1 полугодии 2006 года – 29%. 
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Рисунок 16. Динамика преступлений по видам в Яйском районе

Преступления против собственности составили 72,% и 58,6% соответственно. 
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Рисунок 17. Структура преступлений, совершенных против личности
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Рисунок 18. Структура преступлений, совершенных против собственности


На фоне общего снижения количества зарегистрированных преступлений, увеличилось и их раскрываемость, так раскрываемость за 1 полугодие 2006 года составило 87,7% (по расследованиям преступлениям против личности 100%,  по расследованным преступлениям против собственности 79%). 
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Рисунок 19. Динамика раскрываемости преступлений в Яйском районе

Районным отделом внутренних дел особое внимание уделяется следующим направлениям деятельности:

1) профилактика преступлений.

2) активизация работы по борьбе с экономическими и налоговыми преступлениями.

3) противодействие организованной преступности.

4) борьба с незаконным оборотом наркотиков и оружия.

5) раскрытие и расследование тяжких преступлений.

6) охрана общественного порядка.

Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних

Наряду с анализом криминогенной ситуации для долгосрочного планирования необходимым является анализ социального положения детей и подростков, поскольку именно эта возрастная группа населения через 10-15 лет будет составлять основную часть экономически активного населения муниципального образования.

Анализ ситуации в Яйском районе позволил выявить негативные тенденции роста детской безнадзорности, характерной в целом и России и Кемеровской области.

За период 2006 года службами профилактики было выявлено 215 детей, оставшихся без попечения родителей (за 2004 год –65 чел., за 2003 год –      60 чел.). 

На 01 января 2007 года численность детей, находящихся под опекой, составила 119 человек, в приёмных семьях 26 чел. (в 2005 году – 12 человек). 
Статистический анализ состояния преступности среди несовершеннолетних на территории Яйского района показал, что всего в 2005 году несовершеннолетними совершено 38 преступлений (в 2004 году – 34 преступления). Удельный вес подростковой преступности составил 11,8% (2004г. –10,2%), удельный вес по Кемеровской области составляет 12,3%.

Именно поэтому задача борьбы с детской безнадзорностью является одной из важных.

В Яйском районе разработана система взаимодействия всех субъектов профилактики по борьбе с безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних.

Работа, связанная с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, включает в себя такие основные виды деятельности, как:

- выявление и учет семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

- защита и восстановление прав и законных интересов несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, привлечение родителей или законных представителей несовершеннолетних к установленной законом ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение ими обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних;

- проведение работы по устройству в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Уровень и динамика детской преступности может служить одним из показателей развития общества и эффективности функционирования социальной сферы. 
2.1.15.  Здравоохранение

Медицинское обеспечение населения является важным элементом социальной инфраструктуры района. Его результат отражается в уровне заболеваемости, рождаемости, смертности и естественного прироста населения. Эффективность функционирования системы здравоохранения прямо влияет на экономические показатели хозяйствующих субъектов (рентабельность, производительность труда, прибыль и др.), а также на структуру бюджета района в долгосрочном и среднесрочном периодах.

Основные показатели здравоохранения Яйского района представлены в таблице.
Основные показатели здравоохранения

Таблица 38
	Показатель
	Яйский район
	Кемеровская область, 2001/2005 г.

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста, 2006/2004, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Количество больничных учреждений, ед 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	100
	

	2. Количество врачебных учреждений, оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь, ед
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	100
	

	3. Количество больничных коек, ед;

% от количества по Кемеровской области;

ед./10000  населения
	140

0,5

55,1
	130

0,46

52,4
	120

0,43

49,4
	130

0,44

54,6
	130

0,44

55,3
	130
0,44

56,0
	100

102,6
	28489/29461

100,0

96/103

	4. Численность врачей всех специальностей, чел;

% от численности по Кемеровской области;

чел./10000 чел. населения
	44

0,33

18,3
	43

0,32

17,3
	42

0,32

17,3
	41

0,31

17,2
	43

0,33

18,3
	42

0,32

18
	102,4
103,2
104,6
	13269/13325

100,0

45,2/36

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	5. Численность среднего медицинского персонала, чел;

чел./10000 чел. населения
	232

96,3
	230

95,4
	202

82,4


	202

84,2
	212

90,2
	202

87
	105

109.5
	92,3

	6. Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	255
	287
	287
	280
	287
	230
	82,1
	


В Яйском районе за период с 2001 по 2006 год количество больничных учреждений осталось неизменным. Количество больничных коек в 2003 году было сокращено на 20 единиц; в настоящее время в МУЗ «Яйская ЦРБ» 120 сметных коек и 10 сверхсметных коек для палаты новорожденных. Обеспеченность койками на 10000 человек населения составляет 56 ед. больничных коек (по Кемеровской области 103ед.). Численность врачей всех специальностей осталось практически неизменной, штат укомплектован  врачами наполовину, это почти в 2 раза ниже, чем в среднем по Кемеровской области.

Это не может не сказаться на состоянии здоровья населения, несмотря на близость города к областному центру Кемерово и доступности медицинских услуг вне муниципального образования. Численность среднего медицинского персонала сократилась в 2003 году на 13%, обеспеченность составила 87 чел. на 10000 чел. населения, этот показатель близок к данным по Кемеровской области. 
Данные о динамике заболеваемости населения Яйского района, представленные в таблице 39, свидетельствуют о ряде как положительных, так и отрицательных тенденциях.
 К первым можно отнести следующее:

- снижение общей заболеваемости населения на 47% за период с 2001 по 2006 год;

- снижение заболеваемости с временной утратой трудоспособности на 37,7% за тот же период;

- уменьшение числа случаев первичного выхода на инвалидность на 13,1%.
Динамика заболеваемости населения

Таблица 39
	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Заболеваемость на 1000 чел. - всего, 

в том числе:
	691
	466
	518
	635
	666
	648

	- у взрослых
	484
	363
	363
	492
	460
	474

	- у детей
	850
	1002
	1932
	1348
	1610
	1492

	- у подростков 
	693
	499
	937
	853
	975
	1603

	2. Заболеваемость туберкулезом на 100 тыс. чел.
	120,2
	152,3
	200,7
	169,1
	218,7
	123,3

	3. Заболеваемость сифилисом на 100 тыс. чел.
	32,5
	28,2
	31,6
	45,2
	32,9
	38,2

	4. Заболеваемость алкоголизмом на 100 тыс. чел.
	10,0
	46,0
	54,0
	50,0
	50,0
	51,0

	5. Болезненность населения на 1000 чел.
	1213
	951
	803
	1079
	1223
	1363

	6. Онкологическая заболеваемость на 100 тыс. чел.
	259,3
	280,0
	246,7
	276,4
	302,8
	331,6

	7. Заболеваемость с временной утратой трудоспособности рабочих промышленных предприятий на 100 работающих, случаев
	58,4
	65,0
	52,8
	46,4
	45,9
	36,4

	 - дней
	671
	706
	671
	503
	594
	603

	- средняя продолжительность одного случая
	11,4
	10,9
	12,7
	10,8
	13,0
	16,5

	8. Первичный выход на инвалидность на 10 тыс. трудоспособного населения
	93,2
	82,1
	85,7
	62,1
	88
	81


Вместе с тем, стратегически важными являются сложившиеся на протяжении 2001-2006 годов негативные тенденции в состоянии здоровья населения, а именно:

- рост детской и подростковой заболеваемости в 1,9 и 2,3 раза соответственно;

- рост онкологической заболеваемости на 27,9%;

-рост болезненности населения в расчете на 1000 человек населения на 12,3%;

- нестабильная динамика по заболеваемости социально опасными болезнями – туберкулезом, алкоголизмом.
  Несмотря на то, что с 2001 года в Яйском районе отмечается тенденция снижения уровня общей заболеваемости населения, показатель общей смертности населения остается достаточно высоким и составляет 19,4 на 1000 населения за 2006 год. При увеличении уровня рождаемости в Кемеровской области с 9,4 в 2001 году до 10,7 в 2004 году, в Яйском районе этот показатель также увеличился с 9,5 в 2001 году до 11,0 в 2005 году, но в 2006 году вновь произошло снижение показателя до 9,7.

Медико-демографические показатели

Таблица 40
	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Рождаемость, чел./1000 чел. населения
	9,5
	8,9
	9,0
	9,3
	11,0
	9,7

	2. Младенческая смертность, чел./1000 родившихся
	17,2
	26
	22,7
	9,0
	3,9
	24,7

	3. Смертность, чел./1000 чел. населения
	20,9
	21,2
	22,1
	21,1
	21,8
	19,4

	4. Смертность в трудоспособном возрасте, чел./1000 чел. населения
	4,2
	8,7
	11,3
	9,0
	12,6
	11,8

	5. Коэффициент естественного прироста
	-11,4
	-12,3
	-13,1
	-11,8
	-10,8
	-9,7


Низкая ожидаемая продолжительность жизни населения, особенно мужчин, не доживающих до пенсионного возраста, существенно повлияет на численность экономически активного населения в будущем. Высокая смертность населения, в том числе в трудоспособном возрасте, определяется рядом причин, представленных в таблице. 

Структура смертности населения 

(числитель - всего умерших, знаменатель - умершие 

в трудоспособном возрасте)

Таблица 41
	Причины смертности
	Яйский район
	

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	1.Болезни системы кровообращения
	
	
	
	229/

35
	217/

81
	227/51,3
	41,5

	2. Несчастные случаи, отравления, травмы
	
	
	
	67/54
	68/45
	74/21
	125

	3. Новообразования
	
	
	
	40/1
	42/9
	38/14
	11,75

	4. Болезни органов дыхания
	
	
	
	33/8
	40/13
	21/5
	75,6

	5. Болезни органов пищеварения
	
	
	
	13/5
	17/10
	14/8
	65,4

	6. Прочие причины
	
	
	
	71/32
	75/29
	68/25
	118,2

	Всего, %
	498/

59
	478/

47
	471/

156
	443/

135
	460/

187
	442/
134
	75,8


Наметившаяся положительная динамика по некоторым показателям, характеризующим состояние здоровья населения, во многом связана с активной деятельностью учреждений здравоохранения и территориальных органов управления здравоохранением, в том числе с увеличением охвата периодическими осмотрами рабочих, занятых на рабочих местах с вредными и опасными условиями труда (с 52% в 2001 году до 95% в 2006 году); повышением качества лечения (94% в 2006 году); расширением льготного лекарственного обеспечения (суммы увеличились в 22 раза в расчете на одного получателя льготных лекарств). 
Охват населения диспансерным наблюдением в МУЗ «Яйская ЦРБ» значительно выше областного показателя – 470 диспансерных больных на 1000 больных при среднеобластном показателе 286. План дополнительной диспансеризации работающих граждан в 2006 году выполнен на 102%.
Динамика показателей деятельности системы здравоохранения
 Яйского района

Таблица 42
	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Охват периодическими осмотрами рабочих, работающих во вредных условиях труда, % 
	52
	50,1
	49,9
	44,1
	92,6
	95

	2. Уровень качества лечения
	0,93
	0,92
	0,92
	0,94
	0,93
	0,94

	3. Льготное лекарственное обеспечение в расчете на одного получателя льгот, руб. 
	97
	130
	214
	638
	1089
	2215


Следует подчеркнуть, что за период с 2001 года в структуре системы здравоохранения Яйского района произошли лишь незначительные изменения. МУЗ «Яйская ЦРБ» имеет лицензию на право заниматься лечебной деятельностью.

Полученные результаты деятельности системы здравоохранения Яйского района обусловлены рядом факторов:

1. Укрепление материально - технической базы здравоохранения.

2. Кадровый состав.

С 2001 года в Яйском районе сохраняется сложная ситуация обеспечения учреждений здравоохранения врачебными кадрами. В настоящее время учреждения здравоохранения нуждаются в специалистах по 12 специальностям. Несмотря на низкую укомплектованность поликлиники врачебными кадрами и увеличением объёма работы, связанной с реализацией национального проекта «Здоровье», длительной очередности на прием к специалистам нет, больные принимаются в день обращения; очередность на обследования (УЗИ, ФГДС) составляет не более 7 дней.
Обеспеченность и укомплектованность врачами и

средним медицинским персоналом

Таблица 43
	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006
	Кемеровская обл.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Обеспеченность врачами, чел./10000 чел. населения

	17,3


	17,2
	18,3
	18
	36

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2. Укомплектованность врачами, %
	53,4
	51,1
	50,1
	50,5
	57

	3. Обеспеченность средним медицинским персоналом, чел/10000 чел. населения
	82,4
	84,2
	90,2
	87
	92,3

	4. Укомплектованность средним медицинским персоналом, %
	88,69
	88,31
	87,24
	86
	79,5

	5. Доля врачей, имеющих квалификационную категория врача, %
	30,9
	34,1
	39,2
	41
	61,5

	6. Доля среднего медицинского персонала, имеющего квалификационную категорию среднего медицинского работника, %
	57,9
	57,9
	58
	56
	65,5


При низкой укомплектованности врачебными кадрами (50,5%) в районе на должном уровне сохраняются качество и объем медицинской помощи, оказываемой населению. За 2006 год по данным рейтинга ЛПУ районов Кемеровской области МУЗ «Яйская ЦРБ» занимает 7 место из 15.

Медицинские работники постоянно повышают свою квалификацию на сертификационных циклах и тематических курсах повышения квалификации на различных базах Кемеровской области и Сибирского округа. В 2006 году обучены все участковые терапевты на тематических циклах в рамках национального проекта «Здоровье».
3. Организация лекарственного обеспечения.

В настоящее время лекарственное обеспечение жителей Яйского района осуществляют 2 аптечных  учреждения: МП «Аптека № 51» и частная аптека ООО «Энергия».

В 2006 году МП «Аптека №51» обслужила 25744 рецепта льготной категории граждан на сумму 7314,1 тыс. рублей, в том числе 424,1 тыс. рублей было выделено в местном бюджете на льготно-лекарственное обеспечение. Всего в Яйском районе правом льготного лекарственного обеспечения обладает 4878 человек или 21,1% от общей численности населения.
4. Нормативно-правовая база и финансирование. 

В течение 2001–2006 года в Яйском районе были приняты и реализованы муниципальные целевые программы:

- «Здоровая мать – здоровый ребенок»;

- «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом»;

- «Вакцинопрофилактика»;

- «Неотложные меры по предупреждению распространения в районе заболеваний, передаваемых половым путем»;

- «О мерах по борьбе с наркоманией, безнадзорностью и преступлениями»;

- «Неотложные меры по предупреждению распространения в районе заболеваний, вызываемых вирусом иммунодефицита человека»;

- «Техническое перевооружение здравоохранения»;

- «Здоровье» (утверждена на 2006 и 2007 годы).
На реализацию этих программ ежегодно из местного бюджета выделяются средства на приобретение оборудования и медикаментов. 

Вместе с тем реализуется Соглашение между Администрацией Кемеровской области, Министерством Здравоохранения и социального развития РФ и Федеральным фондом ОМС по вопросам обеспечения населения медицинской помощью. В 2005 году проведена работа по разработке приоритетных национальных проектов в Яйском районе. 

Предусматриваемые в целевых программах мероприятия по оснащению первичного звена современным медицинским оборудованием, транспортом, по укомплектованию квалифицированными кадрами поликлиник, снижению заболеваемости и диспансеризации работающих и другие позволяют осуществлять планирование финансовых расходов и в конечном итоге - стабилизировалось финансирование здравоохранения.

5. Лечебно-профилактическая работа.
Для систематического наблюдения за детьми первого года жизни и оказания консультативной медицинской помощи населению были организованы еженедельные выезды бригад врачей на ФАП и фельдшерских пунктах. За 2006 год было совершено 177 выездов, прошли осмотр 1125 чел. Систематическое наблюдение детей первого года жизни на селе составило 100%, что позволило снизить заболеваемость детей и младенческую смертность.

В родовом отделении внедрено совместное пребывание матери и ребенка, открыт кабинет планирования семьи в женской консультации. Внедрена в 2006 году система родовых сертификатов в женской консультации и родовом отделении.

В 2004 году был составлен план борьбы с наркоманией и токсикоманией в районе. Разработаны и внедрены мероприятия по профилактике и раннему выявлению туберкулеза в ЛПУ общей лечебной сети.

Для улучшения качества диспансеризации контингента особого внимания (КОВ) в 2003 году внедрена автоматизированная система «Мониторинг диспансеризации». 

Учреждения здравоохранения Яйского района в пределах своей компетенции активно сотрудничают с органами социальной защиты, УВД, общественными организациями, что позволяет повысить качество лечебно-профилактической работы.

Вопросы состояния заболеваемости населения и льготно-лечебного обслуживания, требующие комплексного подхода, неоднократно рассматривались на заседаниях санитарно-эпидемиологической комиссии, а также обсуждаются при непосредственном участии Главы района. 

Тем не менее, несмотря на достигнутые успехи в области здравоохранения за период с 2001 года, вопросы улучшения медицинского обслуживания населения и повышения эффективности деятельности учреждений здравоохранения остаются  важными среди проблем Яйского района. 

В частности, в настоящее время остается нерешенным следующее:

- в области материально-технического обеспечения здравоохранения района: ремонт хирургического отделения ЦРБ, поликлиники.
- в области кадрового обеспечения: привлечение врачебных кадров (в том числе посредством реализации национального проекта «Здоровье» и увеличении количества предоставляемых квартир для врачей и специалистов).

Таким образом, функционирование системы здравоохранения Яйского района, развиваясь в целом пропорционально и планомерно,  не достаточно эффективно в вопросах сохранения здоровья молодого поколения, что непосредственно повлияет на качество трудовых ресурсов города через 10-15 лет. Нерешенность проблемы увеличения численности зарегистрированных больных наркоманией, алкоголизмом и другими социально опасными заболеваниями формирует в долгосрочном периоде существенные ограничения социально-экономического развития Яйского района.

2.1.16. Образование

Образовательные услуги в Яйском районе предоставляются муниципальными образовательными учреждениями различного типа, имеющими лицензии, прошедшими государственную аккредитацию и реализующими государственные программы.

Общая характеристика образовательных учреждений представлена в таблицах.
Характеристика образовательных учреждений

Таблица 44
	Показатель
	Яйский район
	Темп роста 2006/
2001, %
	Кемеров-

ская область, 2001/2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	7
	8

	1. Дневные общеобразовательные учреждения:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- количество, ед
	25
	23
	23
	23
	23
	22
	88
	1131/1057

	- численность учащихся, тыс. чел.
	3,233
	3,082
	2,844
	2,629
	2,477
	2,454
	75,9
	385,4/

314,2

	2. Постоянные дошкольные учреждения:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- количество, ед
	12
	12
	11
	10
	10
	9
	75
	1000/950

	- число мест, тыс. мест
	0,688
	0,688
	0,63
	0,577
	0,61
	0,615
	89,4
	94,3/80,8

	- численность детей, тыс. чел
	0,448
	0,492
	0,504
	0,532
	0,549
	0,52
	116,1
	80/87,2


Как следует из анализа, в Яйском районе наблюдается тенденция сокращения численности обучающихся (за период с 2001 по 2006 год численность учащихся уменьшилась на 24,1%), и, соответственно, числа образовательных учреждений и их мощности. Процессы, протекающие в районе, аналогичны по содержанию и несколько ниже по темпам по сравнению с динамикой Кемеровской области в целом. Также произошло сокращение и дошкольных учреждений на 3 ед., мест в детских дошкольных учреждениях на 11,3%, между тем численность посещающих их детей возросла на 16,5%. При этом по Кемеровской области этот показатель увеличился на 9% (темп роста за период с 2001 года по 2004 год составил 109%). Число мест в детских дошкольных учреждениях на 18% превышает численность посещающих их детей, но данный факт не является свидетельством отсутствия очереди на места в детских дошкольных учреждениях, так как   свободные места имеются в детских дошкольных учреждениях сельских территорий, а в городском поселении каждый пятый ребенок дошкольного возраста не посещает детский сад в связи с отсутствием свободных мест. 
Динамика численности учащихся системы муниципального общего образования Яйского района

Таблица 45
	Образовательные учреждения
	2001
	      2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2006г./2001 г., %

	Городские
	1784
	1509
	1573
	1455
	1380
	1399
	78,4

	Сельские
	1475
	1608
	1296
	1193
	1097
	1055
	71,5

	Итого
	3259
	3117
	2869
	2648
	2477
	2454
	75,3


Характеристика образовательных учреждений в 2006 году

Таблица 46
	Тип образовательного учреждения
	Форма обучения и содержания детей
	Количество, ед
	Численность обучающихся, человек

	1
	2
	3
	4

	1. Общеобразовательные школы

в том числе:

- в посёлке

- на селе

	дневная

дневная

дневная
	22
4

18
	2290
1055
1235

	1
	2
	3
	4

	2. Специальная коррекционная школа
	дневная
	1
	79

	3. Вечерняя школа
	вечерняя (сменная), экстернат,

очно - заочная
	1
	85

	4.Учреждения дополнительного  образования
	сменная
	3
	1962

	5.Дошкольные образовательные учреждения
	дневная
	9
	520


В качестве основы формирования условий стратегического развития Яйского района служит информация об уровне образования населения и структуре обучающихся жителей района, представленная в таблице.

Структура обучающихся в Яйском районе

Таблица 47
	Показатель
	Яйский район

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Темп роста 2005/2004, %

	Обучалось всего, тыс. чел


	3233
	3080
	2844
	2629
	2474
	2454
	95,1/

97,4

	% от численности населения
	13,8
	12,9
	11,6
	11,0
	10,4
	10,6
	


Изучив структуру обучающихся в Яйском районе, можно сделать выводы о том, что ежегодно в районе обучается менее 15% населения. Текущая структура обучающихся свидетельствует о консервации ограничений вариантов перспективного развития Яйского района при сохранении имеющихся тенденций.

Вместе с тем, система образования Яйского района позволяет решить проблему непрерывного образования и развития детей.

В дошкольных образовательных учреждениях реализуются государственные программы: «Программа воспитания и обучения в детском саду» под редакцией Васильевой М. А.; программа «Радуга» Князева; «Приобщение детей к истокам русской культуры» Маханева; программа Неменского «Изобразительное искусство»; программа Николаевой «Экологическое воспитание в ДОУ»; программа «Живой родник», «Азбука экологии»; авторская программа «Технология. Основы безопасности жизнедеятельности» Л. Питерсон.

В дошкольных образовательных учреждениях работают профильные специалисты: логопеды, психологи, специалисты в области риторики, музыки, изобразительного искусства, лечебной и общеразвивающей физкультуры. Проводится диагностирование выпускников дошкольных образовательных учреждений.

В учреждениях общего образования реализуются разнообразные инновационные программы, технологии и методики обучения: программа развивающего обучения Л. В. Занкова; программа развивающего обучения  Д. Б. Эльконина - В. В. Занкова; технология модульного обучения; здоровьесберегающие технологии; технологии на основе личностно-ориентированного педагогического процесса; технологии на основе активизации и интенсификации деятельности учащихся; технологии на основе эффективности управления и организации учебного процесса; информационные технологии; технология проектирования; методики Е. Н. Ильина, Ш. А. Аманашвили, В. Ф. Шаталова, С. Н. Лысенковой. 

В учреждениях общего образования открыты профильные классы и классы развивающего, компенсирующего обучения, индивидуального обучения на дому детей-инвалидов и детей, имеющих отклонения в здоровье.

Некоторые общеобразовательные учреждения работают в режиме «Школа-Вуз».
Информационными ресурсами сети Интернет пользуются учащиеся всего 2-х образовательных учреждений. Состояние оборудования компьютерными кабинетами в школах представлено в таблице.
Компьютеризация процесса обучения

Таблица 48
	Показатели
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	1. Количество школ, имеющих персональные компьютеры, ед
	6
	16
	17
	17
	17
	17

	2. Количество классов, ед
	6
	16
	17
	17
	18
	18

	3. Количество персональных компьютеров, ед
	21
	45
	58
	66
	66
	81


Все образовательные учреждения Яйского района предлагают на выбор учащимся посещение и изучение спецкурсов, факультативных занятий, предметов по выбору.

В Яйском районе функционирует Межшкольный учебный комбинат, на базе которого ведется подготовка учащихся по широкому и разнообразному спектру направлений профессионального обучения: автодело, медицина, педагогика, делопроизводство, пользователь ПЭВМ, машиностроительное черчение, швейное дело, строительное дело, экономика.

Учреждения дополнительного образования работают также по нескольким направлениям: техническое творчество, эколого-биологическое направление, туристско-краеведческое направление, спортивное направление, художественное творчество.
Повышение профессионального мастерства педагогических работников Яйского района осуществляется посредством организации и проведения курсов переподготовки, подготовки педагогов-исследователей, подготовки резервов руководящих работников по программе «Менеджмент в образовании».
Среди основных проблем системы образования, снижающих ее эффективность, необходимо отметить следующие:

- недостаточное финансирование (по расчетам специалистов управления по образованию плановое финансирование должно быть увеличено на 50%);
- низкий уровень заработной платы работников системы образования;

- слабая материально-техническая база образовательных учреждений;

- агрессивная внешняя информация, разрушающая позитивные нравственные ценности молодежи.

В целом, по мнению специалистов администрации Яйского района, эффективная система образования оказывает положительное влияние на трудовой потенциал муниципального образования.
Таким образом, анализ функционирования и развития системы образования Яйского района свидетельствует о наличии потенциала для формирования будущего поколения, с одной стороны, и ограниченных внутренних возможностях наращивания и эффективного использования этого потенциала, с другой стороны. Не прослеживается единая концептуально оформленная стратегия профессиональной ориентации и подготовки учащейся молодежи, система профессионального образования достаточно фрагментарна и узкоспециализирована. Очевидна незаинтересованность бизнес-сообщества  в формировании перспективных приоритетов развития образования района, определении качественных профессионально-квалификационных и морально-этических характеристик трудовых ресурсов и т.д.

Важным является сохранение имеющейся муниципальной материально-технической базы в условиях естественных отрицательных демографических тенденций, учитывая государственную политику в области народонаселения и необходимости обеспечения конституционных прав граждан на бесплатное общее образование.
2.1.17. Культура, искусство, досуг

Культурный досуг для многих людей является неотъемлемой частью жизнедеятельности, поэтому в мировой практике при оценке качества жизни населения используют ряд показателей, характеризующих степень удовлетворения человеческих потребностей в зрелищных мероприятиях, чтении книг, отдыхе, занятии спортом и т.п. В таблице представлена информация об учреждениях культуры, искусства и досуга, расположенных в Яйском районе.

Культурно-просветительские учреждения, 
учреждения искусства и отдыха

Таблица 49
	Показатель
	Яйский район
	

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006 
	Темп роста 2005/
2004, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	Количество массовых библиотек, ед
	24
	25
	25
	25
	25
	24
	100
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	2. Количество книг и журналов, тыс экз
	296
	292
	290
	290
	292
	335,3
	100,7
	

	3. Количество музеев (включая филиалы), ед
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	100
	

	4. Число посещений музеев, тыс чел
	2
	2
	2
	2,4
	2,3
	2,3
	95,8
	


В районе функционирует сеть учреждений культуры, ориентированная на удовлетворение разнообразных социальных и духовных потребностей населения. 

В Яйском районе самодеятельное творчество представлено следующими жанрами искусства: хореография, вокал, музыкально–инструментальное творчество, декоративно – прикладное искусство.

Количество клубных формирований составляет – 196 с числом участников в них 2300 человек. Из общего числа клубных формирований 95 с числом участников –1053 чел. ориентировано на детей до 14 лет. 

В районе работают 3 коллектива, носящих звание «народный».

Творческие коллективы района, учащиеся школ дополнительного образования, участники художественной самодеятельности становились лауреатами областных, всероссийских и международных конкурсов и фестивалей. 

Управление культуры и кино Яйского района ведет планомерную работу по выявлению и поддержке юных дарований района, проходят районные конкурсы «Аленький цветочек», «Школьная пора».

Учреждения культуры являются инициаторами проведения ряда культурных программ и проектов, фестивалей в различных жанрах искусства.

Ежегодно проводятся фольклорные праздники («Масленица», «Иван Купала», «Троица»), развлекательные программы КВН, «Молодецкие игры» и др.

В районе функционируют 24 библиотек, их читателями являются 13068 человек. Средняя годовая книговыдача на 1 читателя составляет 26 экземпляров. Растет интенсивность использования изданий, в результате чего книги приходят в негодность. Остро стоит проблема комплектования библиотек, особенно детских в связи с недостаточным бюджетным финансированием.

В течение 2006 года библиотеками района проведено 1632 культурно–досуговых мероприятий, 379 книжных выставок, посетителями которых стали 11370 человек. 

В библиотеках работают 32 клуба по интересам для различных возрастов и категорий населения. 

Районный музей также выполняет важную культурно-историческую функцию, являясь хранилищем исторической памяти народа. Музей был создан в 1995 году. Музей располагается в с. Марьевка. Фонды музея содержат 1157 предметов, в том числе 200 имеющие огромную историческую ценность  и др.

Итогом многолетней научно-исследовательской работы сотрудников явились:

- создание краеведческого музея об истории с. Марьевка; собран большой материал воспоминаний земляков о поэте, которые близко знали   В. Д. Федорова; сотрудники музея ведут активную переписку с родственниками поэта из Новосибирска, Красноярска, Москвы; благодаря работе сотрудников музея не исчезает интерес населения к творчеству поэта, ежегодно проходят поэтические встречи на родине В. Д. Федорова, которые пользуются огромной популярностью не только среди жителей района и области, много гостей приезжают из Новосибирска, Томска, Красноярского края.

В целом система учреждений культуры функционирует достаточно эффективно. Это во многом обусловлено наличием профессиональных специалистов и планомерной работой по улучшению материально-технической базы учреждений культуры. Так, в 2005 году были проведены работы на сумму 400 тыс. рублей, в том числе произведён капитальный ремонт в Улановском СДК, Судженском СДК.
Следует отметить, что в настоящее время в районе наблюдается отсутствие  рынка рекреационных, оздоровительных, туристических услуг, что создает реальную возможность привлечения частного капитала и инвестиций в развитие этой сферы услуг. Вместе с тем, очевидна потребность в этих услугах.

Другим перспективным направлением развития анализируемой сферы является увеличение доли дополнительных платных услуг населению, а также диверсификация услуг и форм их предоставления, в том числе коммерческими структурами.

2.1.18. Оценка экологической ситуации 

В настоящее время актуальной является экологическая проблема. Информация о состоянии экологии в Яйском районе представлена в таблице.

Экологическая ситуация

Таблица 50
	Показатель
	Яйский район
	Кемеровская область, 2001/2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Темп роста 2005/2004, %
	

	1. Уловлено и обезврежено загрязняющих веществ

	0,7
	0,3
	0,3
	0,7
	0,0
	-
	4457/4289

	2. Объем оборотного и последовательного использ-я воды, млн. куб. м 

	0,9
	1,0
	0,5
	1,0
	0,1
	х
	4843/4383

	3. Использование пресной воды, млн. куб. м

	1,2
	1,2
	1,2
	1,0
	1,0
	100
	2216/1954

	4. Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, тыс. т

	3,7
	2,6
	3,1
	2,5
	4,8
	192
	1225/1167

	5. Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников (в том числе уловленные и обезвреженные), тыс. т
	4,5
	3,0
	3,5
	3,2
	4,8
	150
	5682/6186


Из таблицы видно, что выбросы загрязняющих атмосферу веществ увеличились за последний год почти в два раза, при этом выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников – в полтора раза.

Негативная тенденция складывается в связи увеличением объемов хозяйственной деятельности и ростом экологической нагрузки при сокращении объемов уловленных и обезвреженных загрязняющих веществ. При этом экологическая ситуация прямо влияет на показатели состояния здоровья населения района и, в первую очередь, детей и подростков. Так как Яйский район не относится к районам, в которых ведется активная разработка полезных ископаемых или широко развито промышленное производство, то по состоянию экологической ситуации район является более благополучным, чем территории с развитой промышленной инфраструктурой.  
Между тем, серьезной проблемой для района остается экологическая ситуация в водном хозяйстве: 22,3% исследованных в 2005 году проб не соответствует стандартам по микробиологическим показателям (при среднеобластном показателе 7,3%), показатель нестандартных проб воды по санитарно-химическим показателям составил 28,6% (при среднеобластном показателе 8,6%). Тем не менее, рассматривая динамику соответствующих показателей за период с 2002 по 2005 годы, следует отметить снижение % нестандартных проб питьевой воды (по микробиологическим показателям – на 32,6%, по санитарно-химическим показателям – на 23,7%). Ежегодно с целью повышения качества питьевой воды в рамках подготовки коммунальных объектов к зиме производится ремонт и замена изношенных водопроводных сетей.
Сброс сточных вод в водные объекты осуществляют 22 организации-водопользователя и  население п.г.т. Яя в количестве 1829 человек, в сельских территориях сброс сточных вод не осуществляется. Объём сбрасываемых сточных вод в 2006 году составил 182,3 тыс. м3. Весь объём сточных вод поступает в водный объект (реку Яя) без очистки ввиду отсутствия очистных сооружений в п.г.т. Яя. По данным статистической отчетности 2-ТП (водхоз), предоставляемой организацией, осуществляющей прием сточных вод (МУП «ЖКХ Яйского района) содержание загрязняющих веществ, попадающих в водный объект со сточными водами за 2006 год, предоставлено в таблице.

Содержание загрязняющих веществ в сточных водах,

сбрасываемых в водный объект
таблица 51
	Наименование вещества
	Объём, содержащийся в стоках

	БПК полный
	13,5 тонн

	Нефтепродукты
	0,07 тонны

	Взвешенные вещества
	22,4 тонны

	Сухой остаток
	90 тонн

	Хлориды
	5,8 тонн

	Сульфаты
	2,7 тонн

	Фосфаты
	215 кг

	Железо
	32,8 кг

	СПАВ
	21,9 кг

	Азот аммонийный
	4284 кг

	Азот нитратный
	не обнаружен

	Азот нитритный
	не обнаружен


На территории п.г.т. Яя ведется строительство очистных сооружений, пуск объекта в эксплуатацию намечен на 2008 год. После ввода в действие объекта очистки сточных вод объём содержания загрязняющих веществ в сточных водах существенно изменится в сторону уменьшения.
2.1.19. Анализ состояния средств коммуникации
Большой интерес для местного сообщества представляют информационные ресурсы, которые необходимо использовать для эффективного решения многих комплексных задач. Информационные ресурсы могут служить источником востребованной информации для организаций и предприятий в процессе функционирования, развития и управления. Причем как хозяйствующие субъекты, так и частные пользователи – жители района – должны получать объективную исчерпывающую информации при реализации принципов общественного самоуправления.

В этой связи, а также с целью создания условий для реализации принципов открытости, достоверности, полноты и доступности информации массовому потребителю, важной является задача модификации различных информационных видов ресурсов, представляющих общественный интерес.

Особый характер и значение имеют информационные ресурсы органов государственной власти и органов местного самоуправления. В то же время, для муниципальных органов власти и управления остаются характерными слабое "горизонтальное" информационное взаимодействие и слабое развитие информационных ресурсов, предназначенных для массового информационного обслуживания населения по вопросам, связанным с деятельностью этих органов. Это способствует усилению консервативности и закрытости муниципальной власти.

Наиболее перспективным способом решения этих проблем является размещение всей открытой информации о деятельности органов власти на общедоступном сайте в глобальной информационной сети Интернет, а также ее передача для организации информационного обслуживания в соответствующие фонды библиотек.

Основными задачами по развитию информационных ресурсов района являются:

· обеспечение полноты создания первичных и производных информационных массивов и продуктов, составляющих муниципальные информационные ресурсы; 

· надежное хранение и защита созданных информационных продуктов; 

· обеспечение свободного доступа граждан и организаций к муниципальным информационным ресурсам, которые не содержат сведений, составляющих государственную, коммерческую, служебную или личную тайну; 

· оптимизация затрат бюджетных средств на формирование, использование и защиту муниципальных информационных ресурсов; 

· координация деятельности различных ведомственных и региональных структур, а также негосударственных организаций при формировании информационных ресурсов; 

· создание условий для эффективного использования информационных ресурсов в деятельности органов власти и других организаций. 

В настоящее время на муниципальном рынке информационных услуг представлено лишь одним средством массовой информации (СМИ).

Средства массовой информации Яйского района  

Таблица 52
	Название СМИ
	Периодичность издания/вещания
	Тираж/аудитория
	Зона вещания

	МУП «Редакция газеты «Наше время»
	2 в неделю
	3430 экз.
	Яйский район


2.1.20. Анализ и оценка состояния рыночной инфраструктуры

Рыночная инфраструктура Яйского района представлена совокупностью предприятий и организаций, осуществляющих деятельность по следующим направлениям:

- оказание финансово-кредитных, инвестиционных услуг;

- оказание страховых услуг;

- оказание транспортно-экспедиционных услуг;

- оказание услуг связи и высокотехнологичных средств коммуникаций;

- оказание комплексных услуг малому и среднему предпринимательству.

Таким образом, в районе рыночная инфраструктура развита слабо. На рынке представлены преимущественно коммерческие организации, территориально и юридически расположенные в городах Анжеро-Судженск, Тайга, Кемерово.
2.1.21.      Анализ и оценка состояния системы управления
Система управления социально-экономическим развитием Яйского района включает территориальные органы государственной власти и органы местного самоуправления. В связи с тем, что решение вопросов местного значения района является функцией органов местного самоуправления, в дальнейшем органы государственной власти рассматриваться не будут за исключением особо отмеченных случаев.

Структура органов местного самоуправления муниципального образования «Яйский район» определена Уставом района, принятым Постановлением Совета народных депутатов № 24 от 30.06.2005 года и в новой редакции Решением Совета народных депутатов от 10.03.2006 года № 15. К ним относят:

· представительный орган местного самоуправления – Яйский районный Совет народных депутатов;

· Глава муниципального образования - Глава Яйского района;

· исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - администрация Яйского района.

Яйский районный Совет народных депутатов является выборным, коллегиальным, представительным органом местного самоуправления, подотчетным населению района.

Яйский районный Совет народных депутатов состоит из 15 депутатов, избираемых на муниципальных выборах по одномандатным избирательным округам на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет.

В соответствии с Уставом района в компетенцию районного Совета народных депутатов входит:

· принятие Устава района и внесение в него изменений и дополнений;

· утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ;

· принятие программ развития района и утверждение отчетов об их исполнении;

· определение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

·  другие полномочия по решению вопросов местного значения. 

Деятельность районного Совета народных депутатов строится на основе организационной структуры, предусматривающей разделение функций и полномочий депутатов. Из числа депутатов Совета сформированы 5 комитетов, каждый из которых контролирует свой блок вопросов:

- комитет по экономике и бюджету

 - комитет промышленности, сельскому хозяйству, транспорту, строительству и связи;

- комитет по законности и правопорядку;

- комитет по социальным вопросам;

- комитет по депутатской этике.

Комитеты руководствуются в своей работе действующим законодательством, Регламентом Совета народных депутатов, а также принятыми Советом документами по вопросам деятельности комитетов.

Для координации работы комитетов и депутатов Совета создан Координационный Совет, который является совещательным органом при Совете. В заседании координационного совета вправе участвовать депутаты Совета, Глава района, заместители Главы района, руководители структурных подразделений администрации района с правом совещательного голоса.

Глава района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования. Глава района непосредственно рассматривает вопросы выработки стратегических решений по социально-экономическому развитию района, обеспечения политической стабильности в районе, взаимодействия с районным Советом народных депутатов, судебными и правоохранительными органами, кадровой политики, бюджета, финансовой и кредитной систем, отношений с органами государственной власти Кемеровской области и органами местного самоуправления, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, общественной безопасности и защиты прав и свобод граждан, устойчивого развития муниципального образования и мобилизационной подготовки его экономики. 
Администрация района – исполнительный орган местного самоуправления, осуществляющий организационно-распорядительные функции. Структура Администрации Яйского района утверждена Решением Совета народных депутатов от 02.08.2006 года № 44 и представлена на рисунке.
В структуре администрации Яйского района утверждены заместители Главы района:
· Первый заместитель Главы района по экономике, финансам, промышленности, транспорту, связи и экологии;

· Заместитель Главы района по социальным вопросам;

· Заместитель Главы района по ЖКХ, дорожному хозяйству, строительству и энергетике.

· Заместитель Главы района по сельскому хозяйству и продовольствию;

· Управляющий делами - руководитель аппарата администрации;

Распределение обязанностей между заместителями Главы района закреплено должностными инструкциями.
Созданы отделы, комитет по управлению муниципальным имуществом, Управление социальной защиты населения. Штатная численность муниципальных служащих в администрации района определена в зависимости от объёма выполняемых функций и от средств, выделяемых на финансирование органов управления муниципального образования.
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Каждый муниципальный служащий строит свою работу в рамках действующего законодательства, Устава района и должностной инструкции. 

Особо важным для района является направление работы администрации по обеспечению социальной защиты населения, оказанию максимально возможной помощи социально незащищенным гражданам, в первую очередь пенсионерам и инвалидам, детям из малообеспеченных, неблагополучных семей. Для этой цели в администрации района создано Управление социальной защиты населения, непосредственно подчиненное Главе района, а также Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов. 

В настоящее время 2585 жителей получают детские пособия, 2308 жителей пользуются льготами в соответствии с Федеральными законами.

В 2006 году в Яйском районе 644 семьи получили субсидии. Помимо назначения субсидии специалисты отдела социальных выплат назначают и выплачивают пенсию Кемеровской области (в настоящее время ее получают двадцать пять категорий граждан). Общее количество получателей пенсии Кемеровской области в среднем составляет 1628 человек в месяц, общая сумма выплат – 161,2 тыс. рублей. 

В Центре социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на учете состоит около 580 пенсионеров, в том числе 128 инвалидов. Из общей численности обслуживаемых граждан 100% - 
пенсионеры, 18,5% - инвалиды 2 группы, 3,6% - инвалиды 1 группы. 
Приоритетным направлением работы Центра социального обслуживания является индивидуальный подход к определению нужд и потребностей пожилых людей и инвалидов.

Для обеспечения доступности в сфере услуг в Центре социального обслуживания открыто отделение социально-бытового обслуживания. Здесь можно воспользоваться услугами парикмахера и швеи со стоимостью услуг на 30-80 % ниже установившихся в районе. Ежемесячно работниками Центра доставляются продуктовые наборы участникам ВОВ, узникам концлагерей и жителям блокадного Ленинграда, труженикам тыла, долгожителям района. Всего за 2005 год получили различную помощь 843 человека, обслуживаемых Центром, на сумму более 548 тысяч рублей.

Отдельным направлением деятельности органов управления района является улучшение социального и материального положения семей с детьми. 

Основным направлением деятельности социального работника является индивидуальный подход к клиенту, оценка его нужд и потребностей в тех или иных услугах, необходимых и достаточных для обеспечения независимости клиента. Именно такой подход поможет избежать социального иждивенства и позволит активизировать роль пожилого человека в социуме.

Также необходимые функции по пенсионному обслуживанию 6,6  тысяч пенсионеров (или около 29% жителей муниципального образования) в районе выполняет ГУ «Управление пенсионного фонда РФ в Яйском районе».
Работа по реализации молодежной политики ведется в соответствии с Постановлением ВС РФ № 5090-1 «Об основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации», законом Кемеровской области от 30.11.2000 года № 98-ОЗ «Об общих принципах осуществления государственной молодежной политики в Кемеровской области». Указанное направление деятельности в администрации района курирует Отдел по  физической культуры, спорту, туризму и делам молодежи.
Отдел по  физической культуры, спорту, туризму и делам молодежи в рамках проведения на территории района единой государственной политики выступает инициатором и организатором общерайонных молодежных и спортивных мероприятий. Перед отделом стоит задача предоставления условий для занятий физической культурой и спортом населению всех категорий и возрастов. С этой целью проводятся спортивные мероприятия с учетом возрастных особенностей отдельных групп населения: для дошкольников, учащихся школ района, взрослых, ветеранов, пенсионеров и инвалидов. Большая работа спортивной направленности ведется и в трудовых коллективах. Используются разнообразные формы: олимпиады, спартакиады, турниры, первенства, матчевые и товарищеские встречи. Постоянное участие в привлечении населения к активному образу жизни проявляет детский юношеский клуб физической подготовки.
Стратегия молодежной политики состоит в организации работы с молодежью в тесном взаимодействии с учреждениями образования, культуры, здравоохранения, молодёжными общественными организациями и объединениями, госнаркоконтролем, административными органами. Применяются различные формы и методы работы: 

· организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в лагерях дневного пребывания, на учебно-тренировочных сборах;

·  организация туристических походов по родным местам;

· предоставление возможности трудоустройства подросткам и молодежи, находящимся в сложной жизненной ситуации, на предприятиях района;

· создание молодежных трудовых педагогических отрядов, отрядов по охране правопорядка;

· участие в организации культурно-массовых и досуговых мероприятий;

· финансирование антинаркотических программ;

· выявление лидеров среди молодежи, их поощрение;

· оказание помощи в предоставлении временного жилья остронуждающимся.
Основными проблемами работы с молодежью, привлечения населения к занятиям физкультурой и спортом в Яйском районе являются следующие:

1. Ограниченный спектр предлагаемых досуговых услуг;

2. Отсутствие мест отдыха в дневное и вечернее время;

3. Отсутствие многофункциональных клубных учреждений;

4. Отсутствие в районе ВУЗов и ССУЗов;

5. Низкий уровень подготовки специалистов рабочих профессий;

6. Недостаточное количество учреждений спортивной направленности;

7. Недостаточное финансирование спортивных мероприятий среди учащихся общеобразовательных учреждений;

Как показал анализ социально-экономической ситуации, в районе существует как проблема занятости всего населения, так и молодежи. Для осуществления государственной политики содействия занятости населения, реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободную занятость служба занятости  разрабатывает программу содействия занятости. Государственное учреждение Центр занятости населения Яйского района осуществляет свою деятельность в соответствии с разработанной и утвержденной Программой содействия занятости населения. Основными разделами указанной Программы являются:

- экономический анализ и прогноз состояния рынка труда;

- мероприятия по содействию занятости населения и взаимодействию с органами местного самоуправления, работодателями и социальными партнерами.

Для реализации мероприятий активной политики содействия занятости населения в 2006 году с 15 предприятиями и организациями были заключены договоры о совместной деятельности по организации временных рабочих мест. В 2006 году 212 подростков приняли участие в ремонтно-строительных работах, благоустройстве и озеленении муниципального образования, оказывали помощь гражданам пожилого возраста, инвалидам, работали в летних оздоровительных лагерях. 811 безработных в 2006 году получили профориентационные услуги в виде профконсультаций специалистов. 14% граждан, получивших профконсультационные услуги, трудоустроено. Ежегодно для выпускников общеобразовательных школ оказываются профконсультационные услуги в виде «Дня выпускника». В 2006 году 75 учащихся и 10 учебное заведение приняли участие в данном мероприятии.

Свой вклад в управление социально-экономическим развитием муниципального образования вносят также политические партии и 
общественные организации, активная деятельность которых значительно влияет на общественно-политическую ситуацию на территории и сознание граждан. Взаимодействие администрации муниципального образования с общественными объединениями способствуют формированию гражданского мира и согласия на территории района, снижению социальной напряженности, обеспечению общественного правопорядка.

Являясь посредниками между органами местного самоуправления и гражданским обществом, они оказывают определенное влияние на общественное мнение, выступая катализаторами социальных процессов. В полной мере роль политических партий и общественных организаций раскрывается в период избирательных компаний, референдумов, принятия и претворения в жизнь непопулярных государственных законодательных актов, затрагивающих интересы большинства населения.

На территории муниципального образования осуществляют свою деятельность 4 отделения политических партий и 6 общественных организаций.

Общественные организации, такие, как общественное движение «Коммунисты за Кузбасс», районный Совет женщин, «Союз предпринимателей Яйского района Кемеровской области» и другие занимаются решением вопросов жизнеобеспечения членов своих организаций, защитой их прав, сотрудничая друг с другом и с органами территориального общественного самоуправления. Их деятельность способствует реализации прав и законных интересов граждан и осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми документами.

В муниципальном образовании действуют 1 религиозная конфессия – русская православная церковь (3 прихода). 

Оценивая систему управления муниципальным образованием в целом, 
следует подчеркнуть, что в настоящее время организационная структура управления соответствует основным требованиям текущей ситуации. Система управления района ориентирована преимущественно на решение оперативных задач и проблем. Особое значение приобретает изменение стиля работы органов местного самоуправления, переход от администрирования и тотального контроля к совершенствованию управленческих знаний, профессиональных умений и навыков, практике децентрализации полномочий вышестоящих руководителей, их опоры на мнение подчиненных, всех членов муниципального образования. Назрела необходимость в переориентации управления с контроля на результат, самостоятельность, ответственность, с приоритета отношений субординации на приоритет отношений координации и сотрудничества.

Из анализа имеющихся документов нельзя определенно и однозначно сделать вывод об эффективности функционирования органов управления (как государственных, так и муниципальных и общественных), однако по динамике основных социально-экономических индикаторов района очевидно позитивное влияние органов местного самоуправления на тенденции развития. 

Вместе с тем, в системе управления района необходимо усилить направление деятельности, результаты которой носят стратегический характер, а именно: перевод диалога между собственниками и хозяйствующими субъектами, расположенными на территории муниципального образования, в плоскость совместной разработки долгосрочных приоритетов и целей развития бизнеса и местного сообщества, схем и механизмов взаимодействия, обеспечивающего устойчивое социальное и экономическое развитие территории.
2.2. Результаты анкетирования населения Яйского района
Обязательным условием разработки концепции и стратегического плана социально-экономического развития муниципального образования является согласование интересов органов местного самоуправления, бизнеса и населения. Если интересы бизнеса находятся преимущественно в области финансово-экономических результатов деятельности, интересы органов местного самоуправления также очевидны и заключаются в обеспечении необходимых и достаточных условий устойчивого социально-экономического развития муниципального образования в пределах вопросов местного значения, то мнение населения и его восприятие ситуации и тем более перспектив развития не являются столь очевидными.

В целях получения и необходимой информации о перспективах социально-экономического развития района, о возможных и приемлемых населением приоритетах развития и т.д., был проведен опрос методом анкетирования по специально разработанному опросному листу. 
В число наиболее острых проблем муниципального образования опрошенные включили:

- неудовлетворительное состояние дорог (52%);

- безработицу (49%);

- благоустройство территории, в т.ч.  освещение улиц муниципальных образований, проблемы с вывозом мусора, загрязнение водоемов (40%);

- неорганизованность досуга детей и молодежи (30%);

- нехватку жилья и недостаточное его строительство (31%);

- проблемы в здравоохранении, в т.ч. необходимость ремонта поликлиник и больниц, увеличение койко-мест, нехватку узких специалистов (11%);

- проблемы в сфере образования, в т.ч. необходимость ремонта школ, оснащение учебных классов компьютерной техникой, отсутствие учреждений специального образования (10%);

- нехватка общественного транспорта (7%);

- недостаточность мест в детских садах (6%). 

На вопрос: имеются ли на территории района народные промыслы и ремесла? -  положительно ответили лишь 20% опрошенных, что свидетельствует о недостаточном их развитии. 

При оценке уровня развития отдельных сфер жизни в районе результаты следующие (по шкале от 0 до 5):

- благоустройство района – 2 балла;

- занятость населения – 1 балл;

- здравоохранение – 2 балла;

- система образования – 3 балла;

- культура – 2 балла;

- транспортная инфраструктура – 3 балла;

- состояние жилищного фонда – 2 балла;

- организация отдыха и досуга – 2 балла;

- работа правоохранительных органов – 2 балла;

- развитие малого и среднего бизнеса – 3 балла;

- система управления районом – 3 балла;

- демографические процессы – 2 балла;

- экология – 3 балла.   

Из этих данных можно сделать вывод, что большинство показателей находятся на удовлетворительном уроне и уровне ниже удовлетворительного.

На вопрос, какие чувства вызывает у Вас район, в котором вы живете анкетируемые ответили следующее:

- у Вас есть основания любить свой район и гордиться им – 8%;

- в Вашем районе есть нерешенные проблемы, но все же Вы любите его – 32%;

- он не хуже и не лучше других, в нем можно жить – 35%;

- жизнь в Вашем районе вызывает больше раздражения и разочарования, чем удовлетворения – 18%;

- это забытое богом и  властями место, которое все, кто мог, уже покинули – 6%;

- не можете сказать определенно – 1%.

Т.е. большинство опрошенных считает, что район не хуже других.

При определении целей и задач для района анкетируемыми были определены следующие пункты:

1) развитие базовых отраслей - 13%;
2) развитие жилищного строительства – 48%;
3) развитие сельского хозяйства – 49%;
4) развитие социальной сфера – 34%;
5) развитие системы образования – 38%;
6) развитие системы здравоохранения – 53%;
7) развитие культуры и спорта – 34%;
8) реформирование жилищно-коммунального хозяйства – 35%;
9) развитие транспортной инфраструктуры – 14%;
10) развитие внутреннего туризма – 7%;
11) развитие правоохранительной деятельности и обеспечение безопасности – 17%;
12) развитие дорожного хозяйства – 32%.
При определении форм участия в решении проблем развития района наиболее приемлемыми были названы:

1) поддержка личными материальными ресурсами (вещи, материалы и пр.) – 7%;

2) поддержка личными финансовыми ресурсами (спонсорская помощь, благотворительность и пр.) – 9%;

3) поддержка личными трудовыми ресурсами (выполнение общественно-полезных работ на безвозмездной основе) – 23%;

4) предложение идей и способов решения проблем развития города, агитация и пр. – 19%;

5) участие в организуемых общественно-значимых мероприятиях и акциях – 27%;

6) инициирование общественно-значимых мероприятий и акций – 2%;

7) соблюдение норм и правил поведения в общественных местах – 53%;

8) другое – 1%;
9) никакие – 5%.

Но поддержать район личными ресурсами готовы лишь 23% опрошенных (в работах по уборке территории, благоустройству и озеленению населенных пунктов).

При опросе экспертов 100% опрошенных отметили необходимость программы социально-экономического развития района. 

Рекреационный потенциал оценен в 3 балла.

43% опрошенных подтверждают наличие в районе народных промыслов, но в перспективу их развития не верит никто.

При оценке проблем района эксперты ответили следующим образом (по шкале от 0 до 5):

· Необходимость благоустройства МО – 5 баллов;

· Проблемы с занятостью населения – 5 баллов;

· Слабое развитие социально-бытовой  инфраструктуры – 4 балла;

· Слабое развитие транспортной инфраструктуры – 3 балла;

· Плохое состояние жилищного фонда – 3 балла;

· Недостаточная обеспеченность социальными услугами – 3 балла;

· Отсутствие мест отдыха – 3 балла;

· Высокий уровень преступности – 2 балла;

· Демографические проблемы – 5 баллов;

· Недостаточная поддержка малого и среднего бизнеса – 3 балла;

· Финансовый, административный пресс – 4 балла;

· Бюрократические барьеры – 4 балла;

· Экологические проблемы – 2 балла.

При оценке состояния потенциала территории района показатели следующие:

· Географическое положение – 4 балла;

· Природноресурсный потенциал – 4 балла;

· Транспортная освоенность – 4 балла;

· Промышленный потенциал – 2 балла;

· Научно-технический потенциал – 2 балла;

· Бюджетно-финансовая и налоговая системы – 3 балла;

· Инфраструктура – 2 балла;

· Кадровый потенциал – 3 балла;

· Экологическая обстановка – 4 балла;

· Благоприятный предпринимательский климат – 3 балла.
При оценке состояния предприятий, расположенных на территории района состояние таких отраслей как:

- лесная промышленность;

- машиностроение;

- образование;

- здравоохранение;

- энергетика;

- культура

оценено как нормальное, а

- ЖКХ;

- сельское хозяйство;

- деревообрабатывающая промышленность;

- бытовое обслуживание,

как кризисное. 

На вопрос: какие формы помощи со стороны Администрации муниципального образования Вы считаете приемлемыми и эффективными для развития бизнеса, эксперты ответили следующим образом:

1) кредитование малого и среднего бизнеса – 29%, 

2) налоговые льготы – 43%,

3) поддержка социально-значимых бизнес-проектов со стороны Администрации МО – 43%,

4) создание при поддержке Администрации МО ассоциаций производителей, предпринимателей, имеющих статус и право участвовать в решениях, а не просто созданных как формальность или дань моде и т.п. – 29%, 

5) снижение административного  и финансового пресса, бюрократических препятствий – 71%,

6) создание эффективной правовой базы для развития предпринимательства – 57%,

7) создание прозрачных схем предоставления земельных участков – 29%.

При оценке приоритетных целей и задач района были указаны:

1) развитие базовых отраслей – 14%;

2) развитие жилищного строительства – 71%;

3) развитие сельского хозяйства – 86%;

4) развитие социальной сферы  - 43%;

5) развитие системы образования – 29%;

6) развитие системы здравоохранения – 71%;

7) развитие культуры и спорта – 29%;

8) реформирование жилищно-коммунального хозяйства – 71%;

9) развитие транспортной инфраструктуры – 14%;

10) развитие внутреннего  туризма – 0%;

11) развитие правоохранительной деятельности и обеспечение безопасности – 14%;

12) развитие дорожного хозяйства – 71%.

При выборе формы выбора стратегических приоритетов развития района эксперты дали следующие ответы:

1) референдум – 43%,

2) решение депутатов – 43%,

3) оценка экспертов – 29%,

4) решения Администрации – 43%.

 Таким образом, населением района определены основные проблемы,  решение которых  должно быть положено в основу программы социально-экономического развития территории, а именно:

· необходимость развития сельского хозяйства;

· проблемы функционирования жилищно-коммунального комплекса;

· развитие систем здравоохранения, дорожного хозяйства;

· развитие малого бизнеса и сферы социально-бытовых услуг;

· снижение уровня безработицы;

· увеличение объёмов жилищного строительства;

· повышение уровня благоустройства муниципального образования;
· необходимость организации досуга молодежи.
Следует отметить, что результаты опроса населения района свидетельствуют о понимании проблем социально-экономического развития муниципального образования. Результаты анализа социально-экономической ситуации в районе и сделанные выводы о проблемах и приоритетах практически полностью подтверждаются мнением его жителей. Вместе с тем, во взглядах населения очевидна приоритетность решения текущих задач по отношению к долгосрочным и необходимым. В этой связи целесообразно провести качественную структуризацию целей социально-экономического развития Яйского района и определение их временных горизонтов с учетом фактически имеющихся ресурсов и прогнозов их изменения. 
2.3. SWOT – анализ муниципального образования «Яйский муниципальный район»
	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района

	
	Позитивное (сильные позиции)
	Негативное (слабые позиции)

	1. Качество жизни

	1.1. Уровень материального обеспечения

	Уровень доходов населения
	Снижение объема задолженности по выплате заработной платы 

Рост заработной платы населения 
	Низкий уровень доходов населения

Рост безработицы

	Распределение населения по уровню доходов
	Снижение доли населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума


	Высокая доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума 
Высокая дифференциация уровня оплаты труда по видам деятельности

	Расходы населения
	Доля сбережений населения в структуре расходов выше среднеобластного показателя
	Низкая платежеспособность населения

Доля обязательных платежей и взносов в структуре расходов выше среднеобластного показателя 

Рост цен на энергоносители и товары народного потребления

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения населения

	Обеспеченность жильем
	Рост объемов строительства жилья

Увеличение объемов жилищного кредитования
Уровень обеспеченности населения жильём выше среднеобластного показателя
	Отсутствие собственной строительной базы
Низкая платежеспособность населения препятствует увеличению объёмов жилищного строительства и кредитования 

Высокая доля аварийного и ветхого жилья (около 5% жилищного фонда района)

	Обеспеченность жилищно-коммунальными услугами
	Сохранение и развитие ЖКХ
Осуществляется реконструкция очистных сооружений п.г.т. Яя
	Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей 
Высокая дифференциация себестоимости производства ЖКУ в связи с территориальной удаленностью сельских поселений и низкой плотностью населения

Подтопление паводковыми водами населенных пунктов 5 сельских территорий (Вознесенской, Безлесной, Кайлинской, Улановской, Китатской) и Яйского городского поселения
Убыточность предприятий ЖКХ

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда и обеспеченности ЖКУ

	Обеспеченность объектами культуры и отдыха
	Наличие клубных учреждений практически во всех населенных пунктах.
Высокий уровень творческих коллективов

	Оснащенность учреждений культуры не соответствует современным требованиям из-за дефицита средств
Высокий износ объектов культуры и отдыха

Слабый интерес молодежи к самодеятельному творчеству.

Недостаток квалифицированных специалистов

	1.3. Уровень социального обеспечения

	Пенсионное обеспечение, наличие учреждений социального обслуживания
	Средний размер пенсии выше величины прожиточного минимума пенсионера 

Развитая система социального обслуживания

	Отсутствие возможности получения услуг по ремонту жилья и хозяйственных построек в частном секторе пожилыми гражданами

Отсутствие специализированного учреждения для проживания нуждающихся в уходе пожилых граждан

	1.4. Уровень образования

	Степень образованности населения
	Качественная система образования

Возможность углубленного изучения отдельных предметов
Сотрудничество с ВУЗами иСУЗами
	Недостаток высококвалифицированных педагогов

Низкий уровень оснащенности образовательных учреждений учебными пособиями

Отсутствие современной материально-технической базы

	1.5. Уровень охраны здоровья

	Рождаемость, смертность
	Стабилизация рождаемости

Низкий уровень детской смертности
	Старение населения

Высокий уровень естественной убыли населения.

	Обеспеченность медперсоналом и медучреждениями
	Все крупные населенные пункты имеют либо врачебные амбулатории, либо фельдшерско-акушерские пункты
	Острая нехватка высококвалифицированных специалистов (врачей)

	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Наличие спортивных  площадок почти во всех поселениях
Высокая активность населения в проведении спортивных мероприятий (спартакиад и соревнований)
	Низкая материально-техническая оснащенность спортивных учреждений 

	1.6. Уровень личной безопасности

	Уровень преступности
	Низкий уровень преступности
	 Отсутствие в отдельных сельских территориях домов культуры несет  риск увеличения количества правонарушений, совершенных молодежью

	1.7. Уровень экологической безопасности

	Уровень загрязненности вредными веществами воздуха, почвы, водоемов 
	Содержание вредных веществ в атмосфере, почве и водных объектах не превышает ПДК 

Существующая роза ветров делает сельскую территорию одной из наиболее экологически чистых территорий области
	 Отсутствие системы захоронения   твёрдых отходов

	2. Экономико-географическое положение

	Географическое положение
	Незначительная подверженность стихийным бедствиям (землетрясение, наводнение и т.д.)


	Близкое прилегание грунтовых вод создает угрозу подтопления отдельных населенных пунктов

	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам, к источникам сбыта и снабжения
	На территории района имеются разведанные запасы нерудных материалов.
Близость рынка сбыта сельхозпродукции (г. Анжеро-Судженск)
 
	Отсутствие собственной топливной базы ведет к удорожанию стоимости топливно-энергетических ресурсов для жилищно-коммунального хозяйства, и, как следствие, увеличению стоимости теплоэнергии 

	3. Природный потенциал

	Природные ресурсы
	Наличие нерудных полезных ископаемых,  лесных и водных массивов, зон естественной красоты.

Разнообразие даров природы: грибов, ягод, лекарственных трав, папоротника.
Развитая система заготовительной  деятельности через потребительское общество.
	Отсутствие инвестиционных проектов по разработке ресурсов

	Земельные ресурсы
	Наличие пахотных земель, сельскохозяйственных угодий

Экологически чистые почвы
	Неразвитость рынка земли

	Рекреационные ресурсы
	Существующий природный ландшафт способствует развитию зон активного отдыха и туризма
	Неразвитая сфера туризма
Отсутствие организованных зон отдыха, пляжей.

	4. Население и трудовые ресурсы

	Возрастная структура населения
	Более 50% населения находятся в трудоспособном возрасте
	Высокая доля населения пенсионного возраста (28% )


	Структура населения по уровню образования и квалификации
	Увеличение доли населения с высшим образованием в связи с открытием в районе филиалов ВУЗов 
	Менее половины населения имеют профессиональное образование

Низкая доля населения, имеющего высшее профессиональное образование

	Уровень занятости населения
	Снижение уровня безработицы в 2006 году;
Наличие самозанятости населения в ЛПХ, на заготовках грибов, ягод, папоротника
	Уровень безработицы в 3 раза превышает среднеобластной показатель
Повышение уровня внутренней трудовой миграции

Нехватка рабочих мест

	Трудовой потенциал
	Наличие свободной рабочей силы
	Недостаток вакансий, соответствующих профессиональному образовательному уровню населения

	Деловой климат
	Наличие благоприятных условий для ведения бизнеса


	Недостаток инфраструктуры, способствующей развитию деловой активности 



	5. Экономический потенциал

	5.1. Промышленный потенциал

	Промышленное производство
	Наличие свободных промышленных площадей

Наличие собственной ресурсной базы для деятельности предприятий промышленности 
	Низкая конкурентоспособность производимой продукции

Высокий износ основных технологических и природоохранных фондов.

	Стройиндустрия
	Увеличение объёмов работ по виду «строительство»
	Отсутствие строительной базы
Недостаток строительных организаций

	Переработка сельскохозяйственной продукции
	Наличие сельскохозяйственных кооперативов

Организация переработки молока в ООО «Яйский пивзавод»
	Отсутствие системы закупки излишков с/х продукции в отдалённых территориях

	5.2. Сельскохозяйственный потенциал

	Финансовое положение предприятий
	Увеличение количества прибыльных предприятий

Наличие частных инвесторов
	Высокая доля убыточных предприятий

Диспаритет цен

Отсутствие организованных хозяйств в некоторых населенных пунктах

	Материальная база сельхозпредприятий
	Обновление материально-технической базы по лизингу
	Низкая техническая оснащенность предприятий

Моральный и физический износ машинотракторного парка

	Плодородие и состояние почв
	Экологически чистые почвы
	Непредсказуемые погодные условия не обеспечивают стабильную урожайность 
Низкий процент внесения органических удобрений



	Собственность
	Увеличение количества крестьянских (фермерских) хозяйств
	Низкая конкурентоспособность мелких сельхозпроизводителей.
Незначительные налоговые поступления в бюджет района

	Животноводство
	Развитие мясомолочного направления в сельском хозяйстве
Увеличение  надоев молока
	Снижение поголовья коров в хозяйствах населения

	Растениеводство
	Увеличение посевных площадей 
	Снижение урожайности зерновых вследствие использования устаревших технологий

	Личные подсобные хозяйства
	Рост количества личных подсобных хозяйств

Оказание поддержки личным подсобным хозяйствам за счёт средств областного бюджета
	Недостаточное количество заготовительных организаций.
Проблемы со сбытом мяса (через посредников)

	5.3. Торговый потенциал

	Розничная торговля
	Развитие сети торгующих организаций

Наличие торговых точек во всех населенных пунктах района
	Низкий оборот розничной торговли на душу населения по причине низкой платежеспособности

	Общественное питание
	Увеличение оборота общественного питания
	Низкий оборот общественного питания на душу населения

Низкая конкуренция услуг общественного питания

	Бытовое обслуживание
	Наличие всех основных видов бытовых услуг
	Низкое качество бытовых услуг 
Недостаточно развитая сеть бытового обслуживания в сельских территориях

	5.4. Строительство

	Сельскохозяйственное строительство
	Рост инвестиций в сельское хозяйство
	Отсутствие стабильных инвестиций в сельское хозяйство сельских территорий

	Жилищное строительство
	Значительный рост объемов вводимого жилья 

Наличие у населения возможности для строительства жилья 
	Отсутствие строительной базы
Существует проблема переселения населения из ветхого и аварийного жилья

	Строительство объектов социальной сферы
	Наличие недавно построенных современных объектов социальной сферы (детская школа искусств, спорткомплекс)
	Необходимость строительства новых объектов социальной сферы (детских садов, домов культуры) тормозится по причине отсутствия средств в бюджете района 

	Дорожное строительство
	Наличие специализированной дорожно-строительной организации
	Недостаток финансовых средств в бюджете на строительство и улучшение качества дорог

	Возможность размещения новых объектов жилья, производства
	Наличие территорий, пригодных для эффективной жилой застройки и расположения производственных площадей
	Отсутствие строительной базы
Отсутствие генеральных планов застройки территории

	6. Инвестиционный потенциал

	Наличие и направленность инвестиционных проектов
	Наличие крупных инвестиционных проектов в нефтеперерабатывающую отрасль
	Отсутствие масштабных проектов развития промышленности, переработки сельскохозяйственной продукции, инвестиционных ресурсов

	Источники инвестиций
	Увеличение доли привлеченных средств
Возможность получения бюджетного кредита на инвестиции в малый бизнес
	Отсутствие инвестиционных программ по реализации вопросов местного значения

	7. Инженерная инфраструктура

	Транспортная инфраструктура
	Прохождение через территорию района федеральной автотрассы, железнодорожных путей, нефтепровода, ЛЭП

Надежное всепогодное автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района
	Плохое техническое состояние ряда внутрирайонных автомобильных дорог

Низкое качество автомобильных дорог внутри муниципального образования приводит к быстрому износу автомобильного парка

	Связь и телекоммуникации
	Обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем постоянно населенным местам проживания


	Недостаточная емкость АТС и, как следствие, существование очередности на установку квартирных телефонов

Ограниченность числа пользователей современными средствами связи и получения информации 

	8. Бюджетный потенциал
	Возможность развития налогооблагаемых видов деятельности
	Централизация средств в бюджетах вышестоящих уровней 

Высокая депрессивность территории



	9. Социальная инфраструктура
	Достаточная обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры
	Значительный моральный и физический износ оборудования и зданий ряда учреждений социального назначения

	10. Социально-политическая  готовность населения к социальному реформированию 
	Отсутствие на протяжении длительного времени акций протеста по отношению к органам государственной власти и местного самоуправления

Своевременность получения заработной платы, в первую очередь работниками бюджетных организаций, пенсий и социальных пособий 

Активное участие в социологических опросах по проблемам и перспективам развития муниципального образования
	Низкая социально-политическая активность населения относительно реализации возможности фактического участия в управлении развитием муниципального образования



	11. Управление муниципальным образованием

	11.1. Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Наличие правового поля для управления с учетом новых принципов организации местного самоуправления
	Отсутствие практического опыта правоприменения вновь введенных в действие актов

	11.2. Организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствие структуры задачам и полномочиям, определенным российским законодательством и Уставом муниципального образования
	Организационная структура носит функционально-отраслевой, а не функционально-проблемный характер

	11.3. Механизм управления развитием муниципального образования
	Понимание необходимости стратегического планирования развития района при реализации управленческой функции
	Отсутствие системы комплексного социально-экономического планирования развития района

Отсутствие механизма привлечения общественности и деловых кругов к решению проблем развития района


БЛАГОПРИЯТНЫЕ И НЕБЛАГОПРИЯТНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЯЙСКОГО РАЙОНА

	Фактор
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности (угрозы)

	1. Демографические процессы
	Миграционный прирост населения, обусловленный созданием новых рабочих мест, формированием благоприятных условий для ведения бизнеса и проживания, естественный прирост населения, обучение населения на курсах и в различных учебных заведениях и появление большего числа высококвалифицированных специалистов
	Отток населения, в основном трудоспособного возраста, из-за невозможности реализации своего трудового потенциала;

Старение района  (населения, жилого фонда, социальной инфраструктуры);

Отсутствие простого воспроизводства населения

Отсутствие у безработного населения необходимой для получения работы квалификации

	2. Экономика
	Выгодное географическое положение, обусловленное наличием железнодорожной магистрали и развитой сетью автомобильных дорог;

Наличие сырьевых ресурсов полезных ископаемых, прохождение через территорию района нефтепровода

Развитие мини-производств по переработке сельскохозяйственной продукции
	Высокий износ основных технологических и природоохранных фондов

Рост цен и тарифов, в первую очередь на электроэнергию и транспортные услуги, превышающий уровень инфляции, еще большее снижение платежеспособного спроса населения
Отсутствие системы оптовой торговли

Слабое развитие инфраструктуры сервиса

	3. Региональные и интернациональные контакты, туризм
	Возможность развития туризма и открытия зон отдыха
	Отсутствие организованных туристических баз для развития туризма

	4. Социальная политика
	Достаточность доходных источников для реализации социальных полномочий и приоритетов
	Передача дополнительных полномочий без соответствующего финансового обеспечения, снижение возможностей администрации вследствие нехватки бюджетных средств
Слабая материальная база учреждений социальной сферы

	5. Экономическая политика
	Стабильные условия для ведения бизнеса
	Непредсказуемые неблагоприятные  изменения действующего законодательства и бизнес структур 

	6. Политика реформирования жилищно-коммунальной сферы
	Снижение нагрузки на бюджет
	Старение основных средств и коммуникаций

Высокий тариф на коммунальные услуги вследствие отсутствия собственного сырья для производства теплоэнергии и высокого износа объектов ЖКХ , сетей и природоохранного оборудования


2.4. Общие выводы по анализу потенциала Яйского района

Анализ и оценка исходной социально-экономической ситуации и условий развития Яйского района позволяют выделить конкурентные преимущества муниципального образования, объединенные в следующие группы:

1) географическое положение и природные условия:

- выгодное экономико-географическое положение, выражающееся в наличии железнодорожного сообщения и федеральной автотрассы;

- наличие разведанных месторождений разнообразных полезных ископаемых: каменного угля, кварцевого песка, песчанно-гравийной смеси, мрамора, габбро, строительного камня, щебня, глины, торфа, известняка;
- наличие значительных запасов деловой древесины;

-- наличие развитой инженерной инфраструктуры (транспортных сетей и коммуникаций, связи, тепло-, водо-, электроснабжения);

- наличие развитой социальной инфраструктуры (системы учреждений образования, здравоохранения, культуры);
- наличие в районе трудовых ресурсов и др.
2) демографический потенциал и рынок труда:

- рост заявленной потребности в работниках рабочих профессий предприятиями и организациями на протяжении последних лет. 
- стремление жителей района дать своим детям достойное образование. Желание получать образование, в том числе высшее профессиональное, не выезжая из района.

3) экология:

- благоприятная  экологическая обстановка;

- уровень радиации в районе в пределах нормы;

- район находится в лесной зоне с уникальной флорой, отличающейся целебным воздухом, водой, лесами.

4) развитие инженерной инфраструктуры и обеспеченность жильем:

- наличие в районе практически всех элементов необходимой инфраструктуры;

- уровень обеспеченности населения жильем выше среднеобластного.

5) производственный потенциал:

- тенденция устойчивого роста производства, в том числе на предприятиях малого и среднего бизнеса;

- стабильное сокращение удельного веса убыточных предприятий;

6) перспективы экономического развития и инвестиционный климат:

- положительная динамика основных социально-экономических показателей развития экономики района;

- район обладает достаточно высокой инвестиционной привлекательностью с точки зрения близости его местонахождения к Анжеро-Судженску, наличия свободных промплощадок для развития малого бизнеса, площадок  для жилищного строительства;

- поддержка со стороны  власти района инициатив малого и среднего бизнеса.
2.5. Миссия и стратегические направления развития Яйского района на долгосрочную перспективу.
Концептуально значимым при оценке долгосрочных перспектив развития и определении соответствующих конкурентных преимуществ муниципального образования является формулирование миссии. Миссия – сформулированное утверждение относительно социально-экономического значения, роли и места муниципального образования в регионе, стране, мире. (В узком смысле, миссия  – это утверждение относительно того, для чего существует система). Таким образом, миссия выступает интегрирующей основой городского сообщества, важным элементом осознания корпоративности и главных целей. Понимание миссии позволяет достичь более высокого уровня интеграции активной части жителей района в рамках реализации задач его развития. Миссия является важным звеном механизма вовлечения районного сообщества в совместную деятельность по выполнению комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования. Принятие миссии района основной частью его жителей - путь к эффективной коммуникации властей, бизнеса и общества.

Миссия также играет важную роль в установлении связей районного сообщества с внешней средой. В этом случае миссия - это «визитная карточка» района, призванная сообщить главное о районе его гостям и внешним партнерам.

При выработке миссии Яйского района учитывались следующие факторы:

- история, в ходе которой вырабатывалась философия развития района;

- стиль поведения и способ действия района;

- состояние внешней среды, в которой происходит развитие района;

- наличные социально-экономические ресурсы (особенно уникальные, предоставляющие конкурентные преимущества);

- отличительные особенности района.

Как правило, при раскрытии содержания миссии отмечаются следующие характеристики муниципального образования:

- целевые ориентиры социально-экономического развития;

- философия, внутренний образ и стиль развития;

- основные сферы деятельности, раскрывающие конкурентные преимущества муниципального образования;

- место, роль и значение в территориальном разделении производительных сил и функциональная специализация;

- возможные варианты развития муниципального образования (инерционный, переходный, оптимистический и др.);

- имидж муниципального образования в регионе.
Разработка миссии Яйского района осуществлялась как в рамках работы группы экспертов, так и в ходе открытых обсуждений общественностью района, в частности на семинарах и общегородских конференциях.

Предварительное обсуждение позволило дать первоначальное формулировку миссии: «Яйский район – муниципальное образование с растущим экономическим потенциалом, обеспечивающим материальное и духовное развитие личности».

Итоговые обсуждения в рамках дискуссии общественности позволили:

1) определить миссию от лица жителей;

2) обратиться к будущим поколениям.

В итоге миссия района принята в следующей редакции:
	Яйский район - территория промышленного и сельскохозяйственного производства, обеспечивающая повышение уровня жизни и благоприятные условия для проживания и реализации образовательных, культурных, духовных и рекреационных потребностей разных поколений.


При разработке миссии за основу приняты результаты анкетирования населения, история и стиль развития территории, произведена оценка реальных возможностей муниципального образования.  Содержание предложенной миссии характеризует главные целевые ориентиры существования района, и его значение в территориальном разделении производительных сил, функциональную специализацию. 

Таким образом, принятая миссия района, являясь системообразующим элементом комплексной программы социально-экономического развития района, позволяет:

во-первых, определить основные качественные черты муниципального образования на перспективу;

во-вторых,  определить, уточнить и согласовать стратегические, тактические и оперативные цели социально-экономического развития района с учетом интересов населения, бизнес-сообщества, общественных организаций, органов государственной власти и местного самоуправления;

в-третьих, сформировать систему целей управления социально-экономическим развитием района и определить механизмы их достижения;

в-четвертых, сформировать систему долгосрочных, среднесрочных и годовых программ, обеспечивающих выполнение миссии района;

в-пятых, установить критерии и показатели эффективности управления социально-экономическим развитием района посредством разработки и внедрения системы мониторинга выполнения комплексной программы социально-экономического развития.

Миссия района задает достаточно широкие границы выбора как направлений развития, так и средств достижения поставленных целей. Поэтому в развитие миссии формируется система целей как совокупность качественно и количественно оцениваемых результатов, получение которых приближает муниципальное образование к выполнению миссии. В этой связи для Яйского района генеральная цель социально-экономического развития принята в формулировке «Непрерывное повышение качества жизни населения». При этом сознательно не делается акцент на том, что эта цель распространяется только на жителей района, поскольку результаты деятельности хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района, используются за пределами муниципального образования.

Исходя из анализа социально-экономического развития района, миссии и генеральной цели развития, главным ориентиром в управлении реализацией комплексной программы социально-экономического развития Яйского района является «координация действий участников  местного сообщества в осуществлении миссии муниципального образования». 

Путями выполнения миссии и достижения генеральной цели муниципального образования должны стать следующие четыре группы стратегических целей (рис. 19):

1. цели экономического развития района;

2. цели роста благосостояния населения муниципального образования;

3. цели социального развития района;

4. цели обеспечения безопасности жизнедеятельности и улучшения качества среды обитания.
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Рисунок 22 . Структура целей Яйского района
Рассмотрим каждую из групп стратегических целей.
ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:
	стратегические
	цель
	РОСТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ЯЙСКОГО РАЙОНА


	
	задачи


	 1. обеспечение устойчивости реального сектора экономики муниципального образования (включая сельское хозяйство);

 2. создание благоприятного предпринимательского климата

	Тактические
	цель
	ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ


	
	задачи
	 1. обеспечение устойчивого роста производства продукции на промышленных предприятиях;

 2. повышение эффективности сельскохозяйственного производства;
 3. улучшение предпринимательского климата;

 4. оптимизация работы жилищно-коммунального комплекса;
 5. проведение инвентаризации муниципального имущества с целью определения состава имущества, необходимого для реализации вопросов местного значения;
6. оптимизация налогооблагаемой базы и земельных отношений

	Оперативные
	цель
	СТАБИЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ В ЯЙСКОМ РАЙОНЕ

	
	задачи
	 1. активизация точек роста экономического потенциала муниципального образования;

 2. повышение эффективности деятельности сельскохозяйственных производителей;
 3. развитие малого бизнеса;
 4. совершенствование условий функционирования системы ЖКК; 
 5. повышение финансовой обеспеченности муниципального образования


ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:

	стратегические
	цель
	РОСТ БЛАГОСОСТОЯНИЯ НАСЕЛЕНИЯ РАЙОНА


	
	задачи


	1. повышение уровня занятости населения;

2. рост уровня заработной платы и прожиточного минимума и установление баланса между ними;

3. приближение уровня доходов населения к среднеобластному значению

4. рост образовательного и культурного уровня  жителей района; 

5. повышение эффективности мероприятий по социальной защите населения.



	Тактические
	цель
	РОСТ РЕАЛЬНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ МАТЕРИАЛЬНЫХ БЛАГ

	
	
	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ

	
	задачи
	1. создание новых рабочих мест;

2. рост доходов населения;

3. повышение эффективности использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение социальных гарантий



	Оперативные
	цель
	РОСТ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ


	
	задачи
	1. повышение уровня занятости населения;
2. координация политики оплаты труда;
3. повышение уровня доходов населения за счет роста заработной платы  и планового повышения бюджетных выплат.



ТРЕТЬЕ  СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:

	стратегические
	цель
	СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ГАРМОНИЧНОГО РАЗВИТИЯ ЛИЧНОСТИ


	
	задачи


	1. обеспечение населения района основными видами социальных услуг высокого качества;

2. стабилизация положительных демографических процессов в обществе;

3. сохранение и преумножение образовательного, культурного и духовного потенциала общества


	Тактические
	цель
	ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ


	
	задачи
	1. обеспечение учреждений социальной сферы материально-технической базой современного уровня;
2. обеспечение учреждений социальной сферы высококвалифицированными профессиональными кадрами;
3. развитие творческой инициативы, удовлетворение рекреационных потребностей населения.


	Оперативные
	цель
	ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА УСЛУГ ОБРАЗОВАНИЯ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ,  КУЛЬТУРЫ И СПОРТА. 


	
	задачи
	1. проведение капитального ремонта отдельных объектов социальной сферы;

2. улучшение материально-технической базы учреждений социальной сферы;

3. повышение уровня квалификации работников социальной сферы.



ЧЕТВЕРТОЕ  СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:
	стратегические
	цель
	ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ И 

УЛУЧШЕНИЕ КАЧЕСТВА СРЕДЫ ОБИТАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	
	задачи


	1. создание условий для предотвращения чрезвычайных ситуаций;

2. обеспечение экологической безопасности в населенных пунктах района;

3. обеспечение безопасности и правопорядка; 

повышение привлекательности территории для проживания

4. повышение уровня благоустройства жилищного фонда;

5. обеспечение развития транспорта и связи. 

	Тактические
	цель
	УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ БЕЗОПАСНОЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ И КАЧЕСТВА СРЕДЫ ОБИТАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	
	задачи
	1. повышение пожарной безопасности;

2. предотвращение затопления паводковыми водами и подтопления грунтовыми водами территорий населенных пунктов;

3. обеспечение экологической безопасности;

4. обеспечение безопасности гидротехнических сооружений прудов и водохранилищ;

5. повышение уровня благоустройства населенных пунктов района;

6. развитие районного общественного транспорта, повышение качества дорог;
7. создание условий для развития жилищного сектора

	Оперативные
	цель
	СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ И КАЧЕСТВА ПРОЖИВАНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

	
	задачи
	1. выполнение мероприятий по профилактике пожарной безопасности;

1. повышение экологической чистоты территории;

3. проведение целевых мероприятий по предупреждению преступности;

4. принятие комплексных мер по усилению охраны системы жизнеобеспечения района;

5. улучшение жилищных условий населения;




2.6.  Точки экономического роста и образ желаемого будущего муниципального образования 
«Яйский  район»
2.6.1.  Варианты развития. Точки экономического роста.
В настоящее время в состав Яйского района входят одно городское и 9 сельских поселений, различающихся по своей территориально-функциональной структуре.
Анализ внутреннего потенциала показал, что более половины поселений обладают рядом сильных конкурентных преимуществ,  которые в  ряду потенциальных      «точек экономического роста» должны стать основополагающими.
Значительные запасы полезных ископаемых (песчано-гравийная смесь,  габбро, глина, известняк, мрамор) и деловой древесины, используемые сегодня недостаточно эффективно, прохождение через территорию района нефтепровода, а также стабилизация работы существующих предприятий создают условия для расширения действующих производств (в том числе добыча габбро и кварцевых песков) и диверсификации в экономику района новой отрасли промышленности - нефтепереработки. 

Экологическая чистота и высокое плодородие земель, многолетние сельскохозяйственные традиции и профессиональные навыки, наличие стабильно работающих субъектов хозяйствования при условии прихода долговременных частных инвестиций в сельское хозяйство  в сочетании с дополнительными возможностями развития экономики сельскохозяйственного производства в рамках приоритетного национального проекта «развитие агропромышленного комплекса» создают условия для развития Яйского района в варианте «муниципальное образование – развитый сельскохозяйственный район».

В рамках регионального проекта «Малый бизнес» хорошие шансы для развития в районе имеет малый бизнес, рассматривающийся одновременно как источник создания новых рабочих мест как в сельской местности, так и в городском поселении. 
Глобальной проблемой района является прогрессирующий процесс старения населения. Несмотря на наметившуюся тенденцию стабилизации рождаемости, сложившаяся демографическая ситуация пока необратима. Активная перестройка экономики района, создание новых рабочих мест, развитие социальной сферы, качественное улучшение условий проживания являются предпосылками снижения естественной убыли населения и обеспечения преемственности поколений в рамках границ муниципального образования.
Активизация данных «точек роста» позволит вывести район на новые стартовые возможности, создаст предпосылки для качественной перестройки социальной жизни местного сообщества, и как следствие, повышения уровня жизни населения.
Перспективы развития муниципальных образований зависят от общих направлений социально-экономического развития района и складывающейся ситуации на занимаемых им территориях. Большинство поселений в будущем все же сохранит свою основную специализацию.
При этом, в случае развития Яйского района в варианте «промышленно развитое муниципальное образование», можно ожидать значительного притока инвестиций в Безлесное, Дачно-Троицкое (организация нефтепереработки), Китатское (разработка месторождения габбро), Кайлинское (огнеупорные глины)  сельские поселения, Яйское городское поселение (лесопереработка, производство пищевых продуктов, металлических изделий).
Ориентация района на дальнейшее развитие сельского хозяйства и малого бизнеса позволит   получить   хорошие   шансы      всем   поселениям,   занимающимся производством сельскохозяйственной продукции или имеющим среди жителей инициативных и предприимчивых людей.
Оптимальным вариантом развития Яйского района является создание условий, обеспечивающих одновременное развитие первых трёх   выбранных за основу направлений, что откроет перспективы роста и качественного преобразования перед каждым поселением муниципального образования Яйский район.
Эффективность проводимых в экономике района преобразований даст старт качественным изменениям социальной жизни населения района, а именно: рост доходов населения, создание благоприятного предпринимательского климата, качественное и доступное образование и здравоохранение, способность личности к самореализации, улучшение жилищных условий населения, повышение уровня благоустройства жилья, формирование активной гражданской позиции индивидуума местного сообщества. Благоприятный экономический и социальный климат создаст условия для положительной динамики миграционных процессов и качественного изменения возрастной структуры населения: увеличится доля трудоспособного населения, стабилизируется процесс рождаемости. Сельская  молодежь имеет трудность в адаптации к проживанию в городских условиях,  обусловленную высоким уровнем «стоимости жизни». В связи с этим обстоятельством   при определенных выше качественных изменениях жизни сельская местность имеет приоритет при выборе места жительства местной молодежью, в чём заключается реализация варианта территории преемственности поколений.  

Для достижения поставленных целей и реализации миссии муниципального образования «Яйский район» определены  точки роста экономического потенциала:
· в промышленности
1. развитие нефтеперерабатывающей промышленности:
1.1. создание  нефтеперерабатывающих заводов средней мощности на Безлесной  и Дачно-Троицкой сельских территориях:
 - НПЗ ООО «Северный Кузбасс» - мощность по сырью 450 тыс. тонн в год –(во II полугодии 2007 года);
- НПЗ ООО «Анжерская нефтегазовая компания» - мощность по сырью 200 тыс. тонн в год – (в 2008 году); 

- НПЗ ООО «Нефтехимсервис» - мощность переработки 1000 тыс. тонн в год - 1 очередь –( в I полугодии 2009 года), полный цикл – в 2011 году;

2. разработка габбро Китатского месторождения;

3.  ООО «Яйский каменный карьер» - проведение изыскательских работ и увеличение производственных мощностей;

4. размещение на территории Яйского городского поселения  производства цементно-стружечных плит; продуктом переработки являются отходы производства Анжерского фанерного завода - древесная щепа;

5. организация государственного предприятия по лесопереработке – рассматривается как альтернатива неэффективно функционирующему в лесоперерабатывающей промышленности предприятию ООО «СибЭЛ». С созданием вышеуказанного предприятия, имеющего государственную поддержку на региональном и местном уровне,  администрация района связывает перспективу  реформирования лесоперерабатывающей промышленности в районе и организацию стабильного производства, обеспечивающего наращивание объёмов, демонстрирующего высокую финансовую и налоговую ответственность, соответственно более привлекательного для потенциальных работников в реализации трудового потенциала, чем ныне действующее предприятие ООО «СибЭл»; 
6. ООО «СибЭл» - техническое перевооружение и модернизация производства с открытием цехов по производству клееного пиломатериала и древесно-стружечных плит;

7. ООО «Яйский пивзавод» - техническое перевооружение, повышение качества пива на основе использования усовершенствованного оборудования; организация полного цикла переработки молока, установка линии по выпуску чистой питьевой воды (в том числе газированной);

8. ЗАО «Яяглавснаб» - реконструкция производственных помещений под мини-завод по производству кирпича;

9. создание доступной информационной базы об имеющихся полезных ископаемых (кварцевые пески, песчано-гравийные смеси, огнеупорные глины, габбро, мрамор) для потенциальных инвесторов, с целью повышения инвестиционной привлекательности территории и развития новых производств;
10.  развитие заготовительной деятельности - увеличение объёмов закупки и переработки сельхозпродукции и даров природы произойдет через рост объёмов производства полуфабрикатов и расширение системы общественного питания Яйского Райпотребсоюза и совершенствование деятельности сельскохозяйственных кооперативов.  
· в сельском хозяйстве:
1. ООО Агрофирма «Кайгат», ПСХК «Первомайское» - строительство животноводческих комплексов беспривязного содержания крупного рогатого скота;

2. ООО Агрофирма «Кайгат», ООО «Анжерское», ПСХК «Первомайский» - увеличение поголовья племенных коров;
3. крестьянское фермерское хозяйство Шепелева – расширение производственных площадей для содержания маточного поголовья свиней и свиней на откорме;
4. Развитие мясного животноводства в крестьянских фермерских хозяйствах;
5. ООО Агрофирма «Кайгат» - увеличение поголовья коров и реализация племенного скота населению и сельхозорганизациям области;
6. ООО Агрофирма «Кайгат», ПСХК «Первомайский» ООО «Анжерское», крестьянское фермерское хозяйство Боровцова - увеличение посевных площадей под зерновыми, озимыми, рапсом, кормовыми культурами;
· в малом бизнесе:

1. ИП Шаповалов - строительство комплекса торгового и бытового обслуживания населения, мини-пекарни и цеха по выпуску мясных полуфабрикатов (создается 25 рабочих мест);
2. ООО «Капиталинвест» - открытие первого в районе магазина самообслуживания (организация 40 новых рабочих мест);

3. организация малых предприятий в производственной сфере: жилищно-коммунальном хозяйстве, строительстве, по производству пластиковых окон, переработке сельхозпродукции;
4. участие субъектов малого бизнеса в региональных конкурсах инвестиционных проектов;

5. развитие приоритетных видов деятельности в рамках муниципальной программы «Малый бизнес».
2.6.2.  Прогноз возможных сценариев развития территории

В качестве обоснования выбора стратегических направлений развития района можно привести основные параметры трёх возможных сценариев развития, условно названных «Инерционный», «Стабилизационный»  и «Оптимистический».

Первый - «Инерционный» - связан с общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, повышением качества жизни населения без существенного изменения сложившейся структуры экономики.

В экономике ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. При этом основная доля сельскохозяйственной продукции будет производиться 

в хозяйствах фермеров и частных инвесторов. Увеличатся инвестиции в сельскохозяйственное производство, повысится его техническая оснащенность. Доля убыточных хозяйств будет стремиться к минимуму. 

Приоритет в производстве продукции сохранится за пищевой промышленностью (хлеб и хлебобулочные изделия,  мясные полуфабрикаты,  пиво, безалкогольные напитки), на базе потребкооперации продолжится развитие заготовительной и перерабатывающей деятельности, увеличит объёмы выпуска продукции для предприятий жилищно-коммунального хозяйства области ОАО «Машиностроитель». Однако всестороннее развитие экономической деятельности в районе возможно, как минимум, при востребованности выпускаемой продукции на рынке товаров и услуг. 

Расширится сфера деятельности малого бизнеса, а, следовательно, и спектр платных услуг, оказываемых  населению  субъектами малого предпринимательства. Активное внедрение в экономику района малого бизнеса благоприятно отразится на наполняемости местного бюджета, соответственно, появятся дополнительные возможности в реализации муниципальных обязательств социальной направленности. Повысятся объёмы жилищного строительства. Произойдет  незначительное сближение в уровне обеспеченности населения сельских поселений района и Яйского городского поселения наиболее значимыми социальными объектами и услугами. Реализация приоритетных национальных проектов на территории района позволит существенно улучшить материально-техническую базу учреждений социальной сферы, однако добиться значительного качественного улучшения жизни населения района, и в большей степени сельских жителей, при сохранении моноотраслевой  структуры экономики скорее всего не удастся. При инерционном сценарии развития сохранится высокий уровень безработицы. Отсутствие перспектив трудоустройства станет следствием продолжения процесса миграции населения в более успешные территории региона и за его пределы. 

Второй вариант – «Стабилизационный» - предполагает некоторое оживление экономической жизни района, связанного с незначительными положительными тенденциями в её развитии. Скорее всего, они будут  следствием расширения сферы действия малого бизнеса, техническим перевооружением и реконструкцией действующих предприятий, приходом новых инвесторов в сельское хозяйство и организацию досуговой деятельности. Создание новых рабочих мест активизирует трудоспособное население в поисках работы, появится потребность в специалистах узкого профиля, повысится конкуренция на рынке трудовых ресурсов. На фоне положительных процессов, протекаемых в экономике, оживится социальная жизнь района. Повысится уровень и качество образовательного процесса, медицинской помощи, увеличится объём социальных гарантий населению, расширится сеть учреждений культуры  и досуговой деятельности. Увеличатся темпы жилищного строительства, комфортность проживания на территории района, станет реальным приближение условий проживания в сельских территориях  к условиям Яйского городского поселения. Повысится привлекательность территории для проживания, значительно снизится уровень миграции населения. Экономическая стабилизация позволит приостановить демографический кризис территории.   

Третий вариант развития территории - «Оптимистический».
Последний вариант предполагает динамичное развитие экономики и связан с открытием новых для района вида экономической деятельности – нефтепереработки и производства строительных материалов. 

Оптимистический сценарий развития характеризуется расширением масштабов и повышением параметров эффективности производства, созданием новых рабочих мест, и, как следствие, снижением уровня безработицы и повышением материального благосостояния населения. Произойдет значительный прирост доходной части консолидированного  бюджета территории, но в силу несовершенной политики распределения налоговых доходов этот процесс существенно не повлияет на источники формирования местного бюджета  района. Тем не менее, эффективный механизм организации решения вопросов местного значения и участие муниципального образования в реализации региональных программ  окажут позитивное влияние на социальную жизнь общества, создадут предпосылки обеспечения высокого уровня социальных гарантий, динамичного развития сфер, определяющих качество жизни населения. Уровень доходов населения приблизится к среднеобластному показателю, увеличатся темпы жилищного строительства с использованием системы ипотечного кредитования, посредством открытия учреждений досуговой деятельности и зон летнего отдыха будут эффективно реализованы рекреационные потребности населения. Условия проживания в районе приблизятся к городским, замедлится процесс старения населения. При выборе места жительства молодежью учитывается экономическое и социальное благополучие территории проживания, возможность выбора сферы деятельности, наличие хорошего заработка, комфортного жилья и возможность реализации рекреационных потребностей. Присутствие соответствующих условий в Яйском районе обеспечит выбор места проживания местной молодежью в пользу последнего.  Минует угроза демографического кризиса.
В результате реализации оптимистического варианта развития Яйский район может качественно улучшить социально-экономическое положение, повысить конкурентоспособность территории и  при проведении комплексного анализа социально-экономического развития муниципальных образований области значительно повысить свой рейтинговый уровень (сегодня район входит в группу территорий с низким уровнем социально-экономического развития). Учитывая историю развития муниципального образования и его сегодняшнее социально-экономическое положение, с большей долей уверенности можно предполагать, что на этапе реализации целей среднесрочного периода будет реализован стабилизационный сценарий развития района, который создаст предпосылки и обеспечит плавный переход и дальнейшее развитие муниципального образования «Яйский район» в оптимистическом варианте. 

Основные индикаторы, характеризующие социально-экономическое развитие территории на долгосрочную перспективу.

[image: image19.wmf]511,2

1321,9

1833,6

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

2006г

2012г.

2017г.

 
Рисунок 24.  Динамика производства продукции сельского хозяйства, в хозяйствах всех категорий, в млн.руб. в ценах соотв. лет
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Рисунок 25. Динамика производства промышленной продукции, в млн.руб. в ценах соотв.лет
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Рисунок 26. Инвестиции в основной капитал, в млн.руб. 
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 Рисунок 27: Численность занятых в малом бизнесе, человек
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Рисунок 27-1: Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению, в  %% 
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Рисунок 28. Уровень среднемесячной заработной платы работающих, рублей
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 Рисунок 29. Оборот розничной торговли, млн. руб.

2.7. МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ  РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ

Эффективность развития Яйского района на долгосрочную перспективу определяется:
· согласованностью действий субъектов и индивидуумов местного сообщества;
· правильностью выбора стратегических направлений и постановки целей развития района;
· успешностью лоббирования интересов района на федеральном и региональном уровне по вопросам реализации инвестиционных проектов, мероприятий в рамках приоритетных национальных проектов, федеральных и региональных целевых программ;
· наличием и возможностями потенциальных инвесторов в экономику района;
· способностью  органов  местного  самоуправления  активизировать собственные ресурсы территорий.
Исходя из имеющихся финансовых ресурсов муниципалитета и ориентируясь на перспективы использования внутренних резервов муниципального образования сформированы стратегические направления развития Яйского района на долгосрочную перспективу.

В этой связи принципиальную схему взаимодействия участников ее реализации можно представить следующим образом:





Рисунок 31: схема взаимодействия участников реализации программы
Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой администрации Яйского района.

Текущее руководство возлагается на первого заместителя главы района. В его функции входит:

· контроль за выполнением программных мероприятий;

· мониторинг реализации Программы;

· ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;

· координация действий всех участников Программы;

· обеспечение представительства программных мероприятий Яйского  района в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектах;

· информационное сопровождение реализации программы.

Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов социально-экономического развития района.

 На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации,    объемов и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий рассматриваются коллегиальным органом администрации района и утверждаются советом народных депутатов района ежегодно.

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.
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		1 полугодие 2002 года		1 полугодие 2002 года

		1 полугодие 2003 года		1 полугодие 2003 года

		1 полугодие 2004 года		1 полугодие 2004 года

		1 полугодие 2005 года		1 полугодие 2005 года

		1 полугодие 2006 года		1 полугодие 2006 года



раскрываемость по расследованным против личности

раскрываемость по расследованным против собственности

93.3

68.9

95.2

85.6

96.9

84.5

94.6

86.6

100

79



Лист1

				раскрываемость по расследованным против личности		раскрываемость по расследованным против собственности

		1 полугодие 2002 года		93.3		68.9

		1 полугодие 2003 года		95.2		85.6

		1 полугодие 2004 года		96.9		84.5

		1 полугодие 2005 года		94.6		86.6

		1 полугодие 2006 года		100		79
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Диаграмма1

		1 полугодие 2002 года		1 полугодие 2002 года

		1 полугодие 2003 года		1 полугодие 2003 года

		1 полугодие 2004 года		1 полугодие 2004 года

		1 полугодие 2005 года		1 полугодие 2005 года

		1 полугодие 2006 года		1 полугодие 2006 года



Совершенные преступления против личности

Совершенные преступления против собственности

33

169

24

139

38

57

42

98

46

95



Лист1

				Совершенные преступления против личности		Совершенные преступления против собственности

		1 полугодие 2002 года		33		169

		1 полугодие 2003 года		24		139

		1 полугодие 2004 года		38		57

		1 полугодие 2005 года		42		98

		1 полугодие 2006 года		46		95
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Диаграмма1

		1 полугодие 2002		1 полугодие 2002

		1 полугодие 2003		1 полугодие 2003

		1 полугоие 2004		1 полугоие 2004

		1 полугодие 2005		1 полугодие 2005

		1 полугодие 2006		1 полугодие 2006



Зарегистрировано преступлений

Раскрыто по расследованным

234

172

199

171

111

99

162

142

162

142



Лист1

				Зарегистрировано преступлений		Раскрыто по расследованным

		1 полугодие 2002		234		172

		1 полугодие 2003		199		171

		1 полугоие 2004		111		99

		1 полугодие 2005		162		142

		1 полугодие 2006		162		142
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