2007 год является периодом реализации оперативных целей, создающих предпосылки для достижения качественных и количественных параметров среднесрочного плана развития района.

Структура краткосрочного плана социально-экономического развития базируется на решении определенных целей и задач, обеспеченных наличием реальных ресурсов и повышении качественных параметров социального развития муниципального образования.

Цель № 1: Стабилизация экономических процессов
в Яйском районе.

1.1. Активизация точек роста  экономического потенциала муниципального образования Яйский район 

Предыдущий год не был для экономики района отмечен значительными достижениями: спад производства произошел в обрабатывающей промышленности и добыче полезных ископаемых, снизился физический индекс производства пара, воды и энергии в связи с изменением территориальных границ района, не отличался стабильной работой ООО «СибЭЛ». Но на фоне общей инерционной экономической ситуации существовали и положительные тенденции: почти в три раза выросли   объёмы производства продукции на ОАО «Машиностроитель», стабильно функционирует система потребкооперации и автотранспортная система района, проведена реконструкция коммуникаций связи. 

В качестве «точек роста» в 2007 году планируются следующие направления экономического развития:

Таблица 53
	Точки роста экономического развития на 2007 год
	Ожидаемый социально-экономический эффект

	Открытие на Безлесной сельской территории первой очереди нефтеперерабатывающего завода  ООО «Северный Кузбасс»


	1. Организация 47 новых  рабочих мест, стабильно высокая заработная плата;

2. Рост собственных доходов бюджета (НДФЛ, земельный налог, арендная плата), возможность развития социально- экономического партнёрства;
3. Повышение конкурентоспособности территории и расширение  возможности социального развития Безлесного сельского поселения;
4. Рост объёмов частных инвестиций в промышленность района.

	Организация законченного цикла переработки молока на базе ООО «Яйский пивзавод»
	1. Обеспечение учреждений социальной сферы (школы, детские сады, больница) качественными продуктами местного производства;
2. Организация переработки молока создает условия для организованного закупа излишков молока в личных подсобных хозяйствах населения;
3. создание 1 нового рабочего места

4. повышение конкурентоспособности местных товаров на муниципальном и внешнем рынке.


	Увеличение производственных мощностей ООО «Яйский каменный карьер»
	1. Увеличение объёмов производства промышленной продукции;

2. Создание 45 новых рабочих мест;
3. Повышение конкурентоспособности территории;

4. Увеличение налоговых поступлений в бюджет.

	Разработка габбро Китатского месторождения
	1. Организация нового производства по добыче нерудных материалов;

2. Создание не менее 30 новых рабочих мест;

3. Увеличение налоговых поступлений в бюджет.


1.2. Повышение эффективности деятельности сельскохозяйственных производителей
Практически все сельские территории района имеют условия, традиции и навыки ведения сельскохозяйственного производства. Проблемы в развитии агропромышленного комплекса вызваны неустойчивостью финансовой деятельности субъектов сельскохозяйственного производства, отсутствием крупных организованных хозяйств в сельских поселениях (за исключением ПСХК «Первомайский», ООО «Кайгат»). Снизить инерционные процессы в сельском хозяйстве и добиться стабилизации экономических процессов муниципальное образование планирует за счёт:

· освоения прогрессивных технологий обработки почв и, как следствие, повышения их плодородия;

· повышение технической оснащенности хозяйств, улучшение условий содержания молочного стада (начало строительства животноводческих комплексов ПСХК «Первомайский», ООО «Кайгат»);

· перевод стада КРС на беспривязное содержание;

· повышение продуктивности стада крупного рогатого скота;

· увеличение поголовья племенного стада КРС, расширение элитного семеноводства (в 2007 году ООО «Анжерское» планирует произвести реконструкцию коровника и довести поголовье голов коров до 250 голов, прирост поголовья составит более 50%);

·   совершенствование системы закупок сельскохозяйственной продукции по личным подсобным хозяйствам.

1.3.                        Развитие малого бизнеса
В 2007 году ожидается повышение активности субъектов малого бизнеса, связанной с освоением новых направлений хозяйствования и возможностью реализации собственных планов в рамках регионального проекта «Малый бизнес». В течение года планируется к открытию 22 объектов малого бизнеса, из них 8 объектов потребительского рынка, 12 объектов бытового обслуживания, 1 производственный объект и 1 объект жилищно-коммунального хозяйства. Численность занятых в малом бизнесе увеличится более чем на 100 человек, в том числе с вводом в действие торгового комплекса самообслуживания – на 40 человек. В 2007 году впервые разработана  муниципальная программа «Малый бизнес», направленная на поддержку инициативы предпринимателей в приоритетных отраслях (производство, переработка сельскохозяйственной продукции, социальные услуги). Ожидается, что в 2007 году малый бизнес получит дальнейшее развитие через:

· расширение сфер деятельности и увеличение ассортимента услуг;

· повышение социальной эффективности деятельности (рост числа занятых в секторе малого предпринимательства и средних доходов);

· активное участие в конкурсах в рамках регионального проекта «Малый бизнес»;
· эффективное взаимодействие с органами местного самоуправления по решению социальных проблем муниципального образования.

1.4. Совершенствование условий функционирования системы жилищно-коммунального комплекса.

Муниципальный сектор экономики района на данный момент насчитывает пять действующих муниципальных предприятий, три из которых работают убыточно. Федеральный закон № 161- ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 года ограничивает возможность оперативного управления унитарным предприятием, снижает его инвестиционную и экономическую привлекательность, заведомо ставя муниципальные унитарные предприятия в неравные условия с другими участниками рыночных отношений. Таким образом, в 2007 году планируется уменьшение количества муниципальных предприятий посредством их реорганизации в другие организационно-правовые формы. В первую очередь необходима реорганизация муниципального предприятия жилищно-коммунального хозяйства, единственного в районе крупного поставщика жилищно-коммунальных услуг. Для бюджета района минимизация расходов ЖКХ имеет крайне важное значение, так как они (расходы) составляют почти четвертую часть бюджета (23%). Анализ экономических показателей предприятия показывает, что действующее предприятие ЖКХ не имеет достаточных финансовых ресурсов для работы в стабильном эксплуатационном режиме. Ввиду дисбаланса производственных мощностей и подключенных нагрузок значительная доля сельских котельных работает в убыток, отсутствие приборов учета не обеспечивает эффективного использования теплоэнергоресурсов. Несоблюдение федеральных стандартов стоимости ЖКУ и превышение фактических затрат над установленными экономически обоснованными тарифами выражается в убыточном функционировании предприятия. Усугубляет критическое состояние предприятия отсутствие муниципальной программы капитального ремонта объектов ЖКХ и инвестиционных программ развития отдельных отраслей ЖКХ. Для создания эффективного жилищно-коммунального комплекса необходимо:

· с целью технического и экономического обоснования убытков ЖКХ произвести технический теплоаудит муниципальных котельных района;

· разработать инвестиционную программу реконструкции и модернизации инженерных сетей и сооружений системы ЖКХ;

· повысить эффективность использования средств населения и бюджетных средств за оказанные ЖКУ;

· повысить эффективность использования средств, направленных на капитальный ремонт объектов и сетей жилищно-коммунального комплекса;

· создать условия для активизации субъектов малого бизнеса и организации рыночных отношений в сфере ЖКУ. 

1.5.    Повышение финансовой обеспеченности

 муниципального образования

      Ежегодно бюджет района формируется в условиях абсолютной минимизации расходных обязательств. Приоритет при формировании бюджета имеют «защищённые» статьи расходов: заработная плата с начислениями, коммунальные платежи, услуги связи. Прочие статьи бюджета не отражают реальную потребность в средствах на определенные экономической квалификацией цели. Дотационность бюджета муниципального образования в 2006 году составила более 85%. Из общей суммы налогов, мобилизованных в бюджетную систему на территории Яйского района, в бюджет муниципального образования поступило немногим более 5%, основной объём собственных доходов составляет НДФЛ (более 60%). Приведенные данные свидетельствуют о крайне ограниченных возможностях района к  саморазвитию. В целях повышения налогового потенциала необходимо:

· обеспечить увеличение неналоговых доходов бюджета за счёт повышения эффективности использования муниципального имущества; продолжить реализацию муниципального имущества, не участвующего в исполнении вопросов местного значения;

·  обеспечить полный учет всех субъектов, хозяйствующих на территории муниципального образования;

· повысить поступления НДФЛ за счёт организации новых рабочих мест;

· оптимизировать налогооблагаемую базу по местным налогам;

· сократить расходы бюджета путем расширения возможностей использования муниципального заказа.

Основные индикаторы:
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Рисунок 45. Динамика объемов производства промышленной продукции,                               в % к 2006 году
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Рисунок 46. Динамика объемов производства сельскохозяйственной продукции, в % к 2006 году
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Рисунок 47. Численность занятых в малом бизнесе, человек

Цель № 2:    Рост доходов населения

Рост доходов населения сегодня один из важнейших факторов благополучия территории. Задачи, поставленные администрацией на ближайшую перспективу, имеют как экономическую, так и социальную направленность. Причём успешность  планируемых к реализации задач в данном случае зависит от социальной активности практически каждого субъекта и (или) члена местного сообщества. Структура задач, формирующих цель, выглядит следующим образом:

· повышение занятости населения через участие в общественных работах (Центр занятости населения);

· увеличение  рабочих мест на объектах малого бизнеса;

· координация политики оплаты труда, повышение эффективности работы по легализации заработной платы и доведению её до  прожиточного минимума;

· рост заработной платы работников бюджетной сферы и доходов неработающего населения за счет планового повышения бюджетных выплат, в том числе в рамках реализации национальных проектов;

· плановые повышения заработной платы в реальном и неформальном секторе экономики в связи с ростом минимальной заработной платы и прожиточного минимума;

· совершенствование трудовых отношений на территории района через контроль за принятием коллективных договоров и обеспечением  выполнения их условий.
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 Рисунок 47. Уровень средней заработной платы одного работающего, рублей
Цель  № 3: ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА УСЛУГ ОБРАЗОВАНИЯ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ, СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, КУЛЬТУРЫ И СПОРТА.

3.1. Образование

Базовыми задачами 2007 года в области образования являются:

· улучшение технического состояния учреждений образования
- капитальный  и текущий ремонт детского дома «Колокольчик» и школы-интерната для детей с ограниченными возможностями.

· реконструкция учреждений образования:

- реконструкция помещений Яйской средней общеобразовательной № 1 под дошкольную группу.  На протяжении последних 5 лет в Яйском районе прослеживается стабилизация рождаемости, ежегодно в районе появляется более 200 малышей. Положительная динамика рождаемости  стала причиной роста очередности на места в детских дошкольных учреждениях. Сегодня в районе функционирует 9 дошкольных  образовательных учреждений и 4 дошкольные группы при общеобразовательных школах, в которых  воспитывается  517 дошкольников. Численность детей дошкольного возраста по состоянию на 01.01.07г. составляет 1450 человек, охват дошкольным образованием  около 40%. 

· улучшение материально-технической оснащенности и информационной базы учреждений образования:
- модернизация учебного и учебно-лабораторного оборудования;

-  подключение образовательных учреждений к сети Интернет;

· повышение качества и эффективности образовательного процесса:
- повышение уровня квалификации педагогов;

- социальная поддержка и стимулирование участников образовательного процесса;

- увеличение маршрутов подвоза детей из отдаленных населенных пунктов района;

- развитие творческого потенциала обучающихся.
3.2. Здравоохранение, социальная защита населения.

Повышение качественных характеристик услуг здравоохранения в 2007 году увязывается с выполнением следующих мероприятий:

· реконструкция учреждений здравоохранения:

- завершение реконструкции помещения для детского амбулаторно-поликлинического отделения на базе центральной районной больницы;

- начало реконструкции помещения для поликлиники на базе центральной районной больницы.

· улучшение качества медицинских услуг:
- повышение уровня квалификации медицинских работников;

- повышение укомплектованности учреждений здравоохранения врачами и  медицинским персоналом;

 - оказание содействия высококвалифицированным специалистам в обеспечении жильём;

- повышение технической оснащенности медицинских учреждений в рамках национального проекта « Здоровье»;

- формирование эффективного механизма организации льготного лекарственного обеспечения; 
- повышение эффективности деятельности первичного звена;

- проведение диспансеризации работающего населения.

Основная  цель органов социальной защиты заключается в обеспечении населению района  социальных гарантий и доступности социальных услуг, улучшении их качества, повышение эффективности социальной помощи населению за счёт усиления её адресности. Для оказания адресной поддержки старшему поколению и социально незащищенным категорям граждан в районе действует муниципальная программа «Забота». Планами органов социальной защиты на краткосрочный период намечено:

- улучшение технического состояния и оснащения объектов социальной защиты населения (капитальный ремонт административного здания МУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»);

- укрепление материально – технической базы учреждений социальной защиты (приобретение автотранспорта и оргтехники);

- - адресная социальная поддержка пенсионеров, инвалидов, семей с детьми, военнослужащих, уволенных с военной службы, и членов их семей, граждан, попавших в кризисные ситуации;

- совершенствование системы социального обслуживания населения;

- организация методической помощи поселениям Яйского района в организации работы с семьёй.

3.3       Культура и спорт

              Материальная база учреждений культуры, как и других отраслей социальной сферы, находится в тяжелом состоянии по причине недостаточного финансирования. Удельный вес расходов на культуру составляет в районном бюджете только 5%. Начатый в 2006 году капитальный ремонт кинотеатра «Планета» не закончен ввиду отсутствия средств в бюджете района. В трех достаточно крупных населенных пунктах с численностью населения от 350 до 700 человек каждый практически отсутствуют очаги культуры (или занимают приспособленные помещения). Происходит значительное отставание технического состояния и оснащения объектов культурной сферы от темпов современного развития. Между тем, благодаря высокому профессионализму и творческому подходу к делу работников культуры, наблюдается стабильный рост количества культурно-досуговых формирований и численности их участников. В условиях сельской местности  объекты культуры  играют важную организующую функцию, объединяя интересы и увлечения разных возрастных групп населения, а также являются фактором снижения преступности  пьянства среди молодежи. Для сохранения и развития культурных традиций необходимо:

- улучшить техническое состояние и материальную базу учреждений культуры, в том числе с направлением на эти цели средств от оказания платных услуг (завершение капитального ремонта кинотеатра «Планета», приобретение батутов, сцены, частичное обновление библиотечного фонда, приобретение микроавтобуса «Газель» в рамках национального проекта «Культура»);

- совершенствовать деятельность учреждений культуры в проведении мероприятий по профилактике негативных явлений в обществе (преступность, пьянство и т.п.);

- расширить спектр услуг культуры с целью удовлетворения потребностей различных возрастных групп населения;

-совершенствовать непрерывную систему художественного образования и народного творчества;

- создать условия для повышения квалификации работников культуры;

- совершенствовать систему выявления и поддержки творчески одарённых личностей посредством конкурсов, фестивалей и грандов.
Физкультура и спорт являются универсальным средством укрепления здоровья и профилактики асоциальных явлений в обществе. Район является носителем коллективных спортивных традиций, которые реализуются через проведение спартакиад, спортивных мероприятий и организацию дружеских турниров  со спортсменами других территорий региона по различным видам спорта. Успешно реализуют  себя яйские спортсмены в  гиревом спорте.                        

Роль органов местного самоуправления заключается:

-  в формировании потребности населения в ведении здорового образа жизни через занятия массовыми видами спорта, поощрении спортивных достижений и создании условий для оказания поддержки спорту субъектами малого бизнеса;

- в создании условий для вовлечения в занятия массовыми видами спорта как можно большего количества населения;

-в  организации системы спортивной и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства в каждом поселении района;

- в пропаганде здорового образа жизни через организацию соответствующих информационных программ и рубрик по местному телевидению и в районной газете.

Основные индикаторы:
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Рисунок 49. Модернизация учебного и учебно-лабораторного оборудования,

в %% к 2005 году
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Рисунок 50. Подключение образовательных учреждений к сети Интернет,

в %% к 2005 году
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 Рисунок 51. Количество школьных автобусов, единиц
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Рисунок 52.  Количество врачей и среднего медицинского персонала, человек на 10 000 населения
Цель № 4:  СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ И КАЧЕСТВА ПРОЖИВАНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 
          Под обеспечением безопасности жизнедеятельности понимается в данном случае создание благоприятной внешней среды. В этом направлении сформированы определенные задачи, а именно:

· выполнение мероприятий по профилактике пожарной безопасности:

- оснащение пожарной сигнализацией учреждений социальной сферы, в первую очередь образовательных;

- содержание в исправном состоянии пожарных машин в отдаленных поселениях (Вознесенское, Улановское);

- опахивание периметра населенных пунктов района с целью предотвращения массовых очагов возгорания от лесных пожаров;

· повышение экологической чистоты территории:

- организация сбора твердых бытовых отходов;

- устранение несанкционированных свалок внутри поселений;

- разработка проектно-сметной документации на полигон ТБО в Яйском городском поселении; 

-разработка природоохранной программы Яйского городского поселения;

- организация пропуска паводковых вод.

· проведение целевых мероприятий по предупреждению и пресечению экономической и бытовой преступности, преступности среди несовершеннолетних, распространению пьянства, борьбе с суррогатом. 

· Принятие комплексных мер по усилению охраны систем жизнеобеспечения района.
Наличие жилья является одним из основных факторов, формирующих качество жизни населения. Улучшение жилищных условий населения будет осуществляться через решение следующих задач:
· выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём отдельных категорий граждан (реконструкция двухэтажного здания под жилой дом для ветеранов и детей-сирот в с. Улановка);

·  развитие индивидуального жилищного строительства в рамках программы «Сельский дом»;

·  рост числа выданных жилищных кредитов (займов);
· развитие системы ипотечного кредитования;

· проведение капитального ремонта муниципального жилого фонда.
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Рисунок 54. Количество образовательных учреждений, оснащенных пожарной сигнализацией, в %% к общему числу учреждений

Через реализацию мероприятий краткосрочного периода планируется достигнуть повышения определенных качественных параметров жизни населения района.   





















� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








PAGE  
256

[image: image10.wmf]2005 год

2007 год

0

10

20

30

40

50

60

_1248250402

_1248250779

_1248251001

_1248250537

_1248214396

_1248250236

_1248214316

_1248214362

_1245502694

