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ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ 

	Наименование Программы
	Актуализированная комплексная программа социально-экономического развития  Яйского  муниципального района 

 

	Дата принятия решения о разработке Программы

Дата утверждения актализированной программы
	Распоряжение Администрации Яйского муниципального района от 02.02.2007 № 85-р

Решение Яйского районного Совета народных депутатов от 01.08.2012 № 38


	Муниципальный  заказчик
	Администрация Яйского муниципального района

	Основные разработчики Программы
	Администрация Яйского муниципального района;

ГОУ ВПО Кемеровский технологический институт пищевой промышленности

Кафедра «Экономика и управление»



	Цель Программы
	Создание условий для  повышения качества жизни населения района

	Сроки и этапы реализации Программы
	I этап  - 2007-2011 год- инерционное развитие 

II этап – 2011-2017 годы- стабилизация социально-экономической ситуации

IV этап – до 2025 год – качественный рост



	Стратегические направления развития

Яйского района
	· Рост экономического потенциала территории

· Рост благосостояния населения района

· Создание условий для гармоничного развития личности

· Обеспечение безопасности жизни в муниципальном образовании

· Улучшение качества среды обитания



	Перечень основных мероприятий
	· Приобретение сельскохозяйственной техники и освоение ресурсосберегающих технологий сельхозпроизводителями

· Развитие сельскохозяйственного производства (животноводства, растениводства;)

· Развитие предприятий нефтепереработки

· Техническое перевооружение и увеличение производственных мощностей действующих предприятий

· Развитие деревообрабатывающей промышленности

· Оптимизация и модернизация работы жилищно-коммунального комплекса

· Совершенствование  досуговой деятельности

· Создание условий для закрепления молодых кадров на селе

· Повышение занятости населения

· Реконструкция и строительство объектов социальной сферы.

· Укрепление материально-технической базы объектов социальной сферы.

· Изыскание резервов наполняемости местного бюджета

· Реализация энергосберегающих мероприятий

· Развитие современных форм торговли, потребительского рынка и малого бизнеса

	Исполнители                                                                       мероприятий
	· Структурные подразделения администрации Яйского муниципального района.

· Администрации поселений, входящих в состав муниципального образования Яйский муниципальный  район

· Хозяйствующие субъекты на территории района.

· Участники инвестиционных проектов в промышленность Яйского муниципального района

· Учреждения социальной сферы Яйского муниципального  района.

· Субъекты малого бизнеса



	Объемы и источники 
финансирования
	ВСЕГО
	2012
	2013-2014
	2015-2025

	Всего, млн.руб.
	17439,83
	4158,449
	3648,479
	9632,8991

	Федеральный бюджет. млн.руб
	279,3
	27,8
	126,4
	125,1

	Областной бюджет. млн.руб.
	2292,781
	132,851
	234,4
	1925,5301

	Местный бюджет,              млн. руб.
	2007,5
	87,064
	412,912
	1507,524

	Внебюджетные средства
	15859,95
	3910,734
	2874,466
	6074,745

	Ожидаемые результаты программы
	· Повышение устойчивости экономических процессов в муниципальном образовании;

·  Диверсификация экономики района;

· Увеличение объемов  производства сельскохозяйственной продукции в 1,6 раза.

· Рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней в 2,2 раза, в том числе в областной и местный бюджеты – в 1,8 раза;

·  Рост собственных доходов муниципального бюджета в 1,7 раза;

·  Увеличение количества малых предприятий в 2 раза, занятых в малом бизнесе – в 1,8 раза;

·  Повышение доли налоговых платежей субъектов малого бизнеса в объёме налоговых доходов территории до 15 %;

· Рост средней номинальной заработной платы в 1,7 раза к 2025 году;

· Снижение уровня безработицы  до 2,5%;

· Укрепление материальной базы учреждений социальной сферы;

· Организация эффективного жилищно-коммунального комплекса;

·  Строительство жилья общей площадью 57 тыс. кв.м.




ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ –

ЯЙСКИЙ РАЙОН на 1.01.2012 года

	Наименование показателя
	Ед. изм
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1.Административно – территориальное деление
	 
	
	
	

	1.1. Количество населенных пунктов
	ед.
	40
	40
	39

	1.2. Территория
	тыс. кв.м.
	2668742,0
	2668742,0
	2668742,0

	1.3. Земли в черте поселений, входящих в состав муниципального образования
	тыс. кв.м.
	2668742,0
	2668742,0
	2668742,0

	из них
	
	
	
	

	- жилой застройки
	тыс. кв.м.
	15886,0
	15891,0
	15897,0

	- общественно-деловой застройки
	тыс. кв.м.
	1512,0
	1525,0
	1533,0

	- производственные
	тыс. кв.м.
	1596,0
	1601,0
	1606,0

	2. Демография 
	
	
	
	

	2.1.Численность постоянного населения на начало года.
	тыс.чел
	20,6
	20,4
	19,9

	2.2. Уровень образования населения в возрасте 15 лет и старше.
	тыс.чел.
	17,1
	17,0
	16,9

	2.3. Национальный состав населения.- русские
	тыс.чел
	19,2
	19,1
	18,7

	2.4. Число домохозяйств.
	ед.
	8800
	8750
	8735


	2.5. Число родившихся.
	чел.
	247
	294
	261

	2.6. Число умерших.
	чел.
	396
	446
	402

	2.7.Естественный прирост (убыль) населения.
	чел.
	-149
	-152
	-141

	2.8. Миграционный прирост (убыль) населения
	чел.
	9
	-16
	-48

	2.9. Число браков.
	ед.
	171
	158
	196

	2.10. Число разводов.
	ед.
	105
	80
	115

	2.11. Число многодетных семей.
	ед.
	192
	206
	206

	2.12.Число детей в многодетных семьях.
	чел.
	626
	674
	680

	3.Экономика 
	
	
	
	

	3.1.Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода).
	ед.
	257
	246
	245

	3.2. Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию (по состоянию на начало периода).
	ед.
	        336
	         421
	          372

	3.3. Производство промышленной продукции.
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству электроэнергии, газа и воды (по фактическим видам деятельности)
	млн. руб.
	108,4
	383,5
	1711,2

	Добыча полезных ископаемых
	млн. руб
	42
	25,1
	70,1

	Темп роста
	%
	108,7
	46,9
	279,3

	обрабатывающие производства
	млн. руб.
	67,15
	210,6
	1464,3

	Темп роста
	%
	106,7
	313,6
	695,3

	«производство и распределение электроэнергии, газа и воды»
	Млн. руб.
	137,2
	147,7
	180,8

	Темп роста
	%
	102,6
	99,1
	122,4

	Производство важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении
	
	
	
	

	производство пиломатериалов
	тыс.куб.м
	478,0
	501,9
	525,5

	производство хлебо-булочных изделий
	тыс.тонн
	1000,0
	1018,86
	1104,26

	3.4. Малый бизнес
	
	
	
	

	Количество малых предприятий 
	ед.
	63
	68
	61

	Численность занятых на малых предприятиях
	чел.
	790
	838
	649

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника 
	руб.
	6944
	7824
	8706

	Оборот розничной торговли малых предприятий
	млн.руб.
	262,0
	277
	292

	Оборот малых торгующих предприятий и организаций негосударственных форм собственности (включая субъекты малого предпринимательства без образования юридического лица)
	млн.руб.
	520,0
	403,7
	688,0

	Инвестиции в основной капитал
	млн.руб.
	12,24
	11,9
	16,63

	3.5. Сельское хозяйство
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий – всего в год
	млн.руб.
	749,6
	727,1
	871,9

	 в том числе:
	
	
	
	

	- растениеводство
	млн.руб.
	422,3
	409,6
	472,0

	- животноводство
	млн.руб.
	327,3
	317,5
	399,9

	из общего объема:
	
	
	
	

	- продукция сельхозорганизаций
	млн.руб.
	242,3
	215,9
	331,5

	- продукция хозяйств населения
	млн.руб.
	336,5
	389,4
	381,2

	- продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	млн.руб.
	170,8
	121,8
	159,2

	Продукция сельского хозяйства на душу населения
	руб.
	36963,0
	33050,0
	42740,0

	Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий
	га.
	43556,0
	42835,0
	41481,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- зерновые культуры
	
	32358,0
	29192,0
	29759,0

	- картофель
	
	1066,0
	1082,0
	1113,0

	- овощи
	
	79,0
	78,0
	89,0

	Валовой сбор сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий (год):
	тыс.тонн
	
	
	

	- зерно (в весе после доработки)
	
	54,0
	45,0
	44,9

	- картофель
	
	14,2
	14,6
	16,2

	- овощи - всего
	
	1,5
	1,4
	1,6

	Валовой сбор сельскохозяйственных культур в сельскохозяйственных организациях:
	тыс.тонн
	
	
	

	- зерно (в весе после доработки)
	
	28,2
	18,7
	18,4

	- картофель
	
	0,1
	0,1
	0,6

	- овощи - всего
	
	0,1
	0,1
	0,1

	Урожайность с убранной площади  сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий:
	ц/га
	
	
	

	- зерновые культуры (в весе после доработки) 
	
	16,7
	15,4
	15,1

	- картофель
	
	133,0
	135,0
	145,0

	- овощи открытого грунта
	
	189,0
	185,0
	179,0

	Поголовье скота на конец года в хозяйствах всех категорий:
	гол.
	
	
	

	- крупный рогатый скот
	
	7405
	7027
	7027

	в том числе коровы
	
	3671
	3436
	3436

	- свиньи
	
	7238
	7733
	7731

	- овцы и козы
	
	2409
	3220
	3219

	Поголовье скота на конец года в сельскохозяйственных организациях:
	голов
	
	
	

	- крупный рогатый скот
	
	4118
	3923
	4074

	в том числе коровы
	
	1744
	1784
	1840

	- свиньи
	
	118
	4355
	3755

	- овцы и козы
	
	211
	323
	341

	Поголовье скота на конец года в хозяйствах населения:
	голов
	
	
	

	- крупный рогатый скот
	
	2642
	2836
	2773

	в том числе коровы
	
	1494
	1399
	1416

	- свиньи
	
	2809
	2751
	3575


	- овцы и козы
	
	2129
	2868
	2870

	Производство продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий:
	
	
	
	

	- скот и птица на убой (в живом весе)
	тонн
	2086,0
	1779,0
	1879,0

	- молоко
	тонн
	12981,0
	12299,0
	12119,0

	- яйца
	тыс.шт.
	2256,0
	2750,0
	2986,0

	шерсть (в физическом весе)
	т
	
	
	

	Производство продукции животноводства в сельскохозяйственных организациях (в год):
	
	
	
	

	- скот и птица на убой (в живом весе)
	т
	374,0
	565,0
	818,0

	- молоко
	т
	5979,0
	5782,0
	6354,0

	- яйца
	тыс. шт.
	
	
	

	шерсть (в физическом весе)
	т
	
	
	

	Надой молока в расчёте на одну корову-всего по району
	кг
	4000,0
	3528,0
	3426,0

	Надой молока на одну корову (на среднегодовое поголовье) в сельскохозяйственных организациях
	кг
	4000,0
	3528,0
	3426,0

	Число крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	31
	31
	31

	Число  личных подсобных хозяйств
	ед.
	4106
	4222
	4106

	3.6. Инвестиционная и строительная деятельность.
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал
	млн.руб.
	1223,0
	1678,3
	4823,4

	В % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	69,4
	132,6
	244,9

	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения
	тыс.руб.
	55,6
	74,92
	242,5

	Инвестиции в основной капитал за счет средств федерального бюджета
	млн.руб.
	6,6
	40,0
	41,1

	Инвестиции в основной капитал за счет средств областного бюджета
	млн.руб.
	26,9
	55,2
	185,9

	Число строительных организаций
	ед.
	
	
	

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство»
	млн.руб.
	1634,1
	1378,6
	3718,0

	Ввод в действие общей площади жилых домов


	кв.м.
	4317,0
	6331,0
	7859,0

	3.7. Транспорт.
	
	
	
	

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования 
	тыс.км
	0,267
	0,267
	0,267

	3.8. Потребительский рынок.
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	630,2
	611,7
	688,8

	в % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	90
	97,1
	104,0

	Оборот розничной торговли на душу населения
	руб.
	28380,0
	29990,0
	34630,0

	Оборот общественного питания
	млн.руб.
	35,8
	40,1
	39,3

	в % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	69,9
	112,0
	98,0

	Объем платных услуг населению (из них - бытовых) - всего
	млн.руб.
	103,2/

19,6
	136,6/

10,7
	147,8/

11,37

	в % к предыдущему периоду, в сопоставимых ценах
	%
	108,4/

110,0
	132,4

54,6
	108,2

106,3

	Количество специализированных пунктов бытового обслуживания - всего
	ед.
	18
	27
	36

	в том числе по видам услуг:
	
	
	
	

	- ремонт, окраска и пошив обуви
	
	2
	2
	4

	- ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	
	2
	1
	2

	- ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	
	1
	1
	1

	- техническое обслуживание и ремонт транспортных средства, машин и оборудования
	
	2
	4
	5

	- услуги фотоателье, фото- и кино лабораторий
	
	2
	2
	3

	- услуги бань и душевых
	ед.
	1
	1
	1

	- услуги парикмахерских
	ед.
	7
	7
	8

	- прочие виды  бытовых услуг
	ед
	1
	1
	3

	Количество специализированных организаций, оказывающих ритуальные услуги
	ед.
	2
	2
	2

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т.п.) по обслуживанию клиентов)
	ед.
	12
	12
	12

	Число стационарных отделений почтовой связи (включая кустовые, укрупненные, сезонные) 
	ед.
	11
	11
	11

	Число действующих почтовых  ящиков
	ед.
	36
	36
	36

	Численность почтальонов
	ед.
	41
	41
	41

	Число населенных пунктов в сельской местности
	ед.
	39
	39
	39

	Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования 
	штук
	3439
	3412
	3406

	Число заявлений на установку квартирного телефона, удовлетворенных за год
	штук
	116
	55
	33

	Число телефонизированных населенных пунктов
	ед.
	30
	30
	30

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:
	
	
	
	

	Магазины
	ед.
	114
	117
	126

	Павильоны
	ед.
	13
	9
	8

	Палатки, киоски
	ед.
	10
	10
	8

	Аптеки и аптечные магазины
	ед.
	2
	3
	3

	Аптечные киоски и пункты
	ед.
	2
	2
	2

	Столовые, закусочные
	ед.
	2
	1
	1

	Рестораны, кафе, бары
	ед.
	7
	8
	7

	Автозаправочные станции
	ед.
	5
	5
	2

	Рынки
	ед.
	-
	-
	-

	3.9. Рынок труда и заработной платы.
	
	
	
	

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 
	тыс.чел.
	5040
	4743
	4624

	из них численность работников организаций
	тыс.чел.
	4740
	4455
	4344



	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости
	чел.
	880
	519
	579

	Численность официально зарегистрированных безработных 
	чел.
	801
	512
	576

	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению 
	%
	5,8
	3,8
	4,2

	Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках 
	чел.
	39
	24
	20

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 
	руб.
	12923,0
	13977,0
	16022,0

	4. Социальная сфера
	
	
	
	

	Число постоянных дошкольных учреждений  (дошкольных групп)
	ед.
	11/8
	11/7
	12/11

	в том числе в сельской местности 
	ед.
	8
	8
	8

	в них детей
	чел.
	685
	692
	885

	в том числе сельских
	
	343
	336
	352

	Количество мест в дошкольных учреждениях и группах
	мест
	773
	761
	966

	в том числе в сельских
	мест
	418
	399
	406

	Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях детей дошкольного возраста (на 100 мест приходится детей)
	мест.
	222
	234
	184

	в том числе в городском поселении 
	
	262
	272
	175

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных  образовательных учреждениях (на 1000 детей приходится мест)
	мест.
	451
	426
	544

	в том числе в городском поселении
	мест
	382
	367
	571

	Охват детей дошкольными учреждениями (в % от численности детей соответствующего возраста)
	%
	39,9
	38,8
	49,9

	Число общеобразовательных учреждений – всего
	ед.
	17
	15
	15

	муниципальных  учреждений 
	ед.
	17
	15
	15

	дневные
	ед.
	16
	14
	14

	вечерние (сменные) 
	ед.
	1
	1
	1

	негосударственных учреждений
	чел.
	0
	0
	0

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях – всего:
	чел.
	1363
	1339
	1326

	муниципальных  учреждений 
	чел.
	1363
	1339
	1326

	дневные
	чел.
	1193
	1169
	1143

	вечерние (сменные) 
	чел.
	170
	170
	183

	негосударственных учреждений
	чел.
	0
	0
	0

	Численность учащихся муниципальных дневных общеобразовательных школ - всего (без детей с ограниченными возможностями)
	чел.
	1193
	1169
	1143

	из них занимаются:
	
	
	
	

	- во вторую смену
	чел.
	278
	273
	263

	- в % от общей численности учащихся
	%
	23
	23
	23

	Техническое состояние и благоустройство зданий государственных дневных общеобразовательных учреждений
	
	
	
	

	число школ:
	
	
	
	

	- требующих капитального ремонта
	ед.
	0
	1
	1

	- находящихся в аварийном состоянии
	ед.
	0
	0
	0

	- имеющих все виды благоустройства
	ед.
	14
	14
	14

	- водопровод
	ед.
	16
	14
	14

	- центральное отопление
	ед.
	16
	14
	14

	- канализацию
	ед.
	          16
	          14
	            14

	Численность врачей всех специальностей
	чел.
	36
	38
	39

	- на 10000 населения
	чел.
	17,64
	18,8
	19,6

	Численность населения на 1 врача
	чел.
	566
	531
	510

	Численность среднего медицинского персонала
	чел.
	181
	184
	181

	- на 10000 населения
	чел.
	88,7
	91,1
	90,9

	численность населения на 1 работника среднего медицинского персонала
	чел.
	112,7
	109,7
	110,0

	Число больничных учреждений
	ед.
	1
	1
	1

	Число больничных коек - всего
	ед.
	115
	115
	115

	- на 10000 населения
	ед.
	55,82
	56,3
	57,8

	Численность населения на 1 больничную койку
	чел.
	179
	177
	173

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (самостоятельных и входящих в состав других учреждений)
	ед.
	5
	5
	5

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений всего
	посещен. в смену
	287
	287
	287

	на 10000 населения
	
	140,67
	142,08
	144,22

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	
	24
	24
	24

	Заболеваемость населения по основным классам болезней (число заболеваний, зарегистрированных у больных с впервые установленным диагнозом)
	случаев
	15887
	14339


	11319

	- на 1000 человек населения
	
	691
	559,1
	553,2

	Численность пострадавших от профессиональных заболеваний 
	чел.
	2
	2
	2

	Уровень травматизма на производстве в расчете на 1000 работающих
	чел.
	0,2
	0,4
	0,2

	Число киноустановок
	ед.
	12
	12
	12

	Число мест в киноустановках
	ед.
	1655
	1655
	1655

	Число мест в зрительных залах на 1000 населения
	ед.
	75,2
	80,7
	81,1

	Число посещений киносеансов 
	тыс.чел.
	17,2
	20,2
	20,3

	Число библиотек
	ед.
	24
	24
	24

	Число книг и журналов
	тыс.экз.
	297,1
	297,2
	293,0

	Число книг и журналов на 1000 населения
	экз
	13505
	14498
	14361

	Среднее число выданных книг и журналов на одного читателя
	экз.
	24,4
	24,4
	24,2

	Число учреждений культурно-досугового типа
	ед.
	26
	26
	27

	Число мест в зрительных залах – всего
	ед.
	2805
	2775
	2775

	на 1000 населения
	ед.
	127,5
	135,3
	136,0

	Число культурно-досуговых формирований
	ед.
	251
	263
	271

	в них участников
	чел.
	2711
	2795
	2872

	Число музеев
	ед.
	1
	1
	1

	Число посещений музеев
	ед.
	4822
	11000
	11532

	на 1000 населения в среднем на 1 музей
	ед.
	219
	537
	565,3

	Число летних оздоровительных лагерей - всего
	ед.
	18
	16
	16

	загородные
	
	
	
	

	санаторного типа
	
	
	
	

	для школьников с дневным пребыванием
	ед.
	18
	16
	16

	профильные, оборонно-спортивные, оздоровительно-спортивные
	
	
	
	

	труда и отдыха
	
	
	
	

	Численность детей, отдохнувших в них за лето - всего
	чел.
	1097
	1087
	1124

	загородные
	
	
	
	

	санаторного типа
	
	
	
	

	для школьников с дневным пребыванием
	
	
	
	

	Число спортивных сооружений
	ед.
	54
	80
	86

	из них спортзалы
	ед.
	18
	31
	35

	Количество спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)
	ед.
	1
	1
	1

	5. Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	

	Жилищный фонд (на конец года) – всего: 
	тыс.кв.м.
	546,0
	548,2
	560,2

	в том числе в собственности
	
	
	
	

	частной
	тыс.кв.м.
	464,5
	465,6
	471,5

	из неё
	
	
	
	

	- граждан
	тыс.кв.м.
	464,5
	465,5
	471,5

	- юридических лиц
	тыс.кв.м.
	0,1
	0,1
	0,1

	- государственной
	тыс.кв.м.
	0,1
	0,1
	0,1

	- муниципальной
	тыс.кв.м.
	81,3
	82,5
	88,5

	Удельный вес площади (весь жилищный фонд), оборудованной: 
	
	
	
	

	- водопроводом
	%
	61,5
	61,8
	62,1

	в том числе централизованным
	
	
	
	

	- канализацией
	%
	26,2
	26,8
	26,9

	в том числе централизованной
	
	
	
	

	- центральным отоплением
	%
	26,0
	26,6
	26,8

	- ваннами (душем)
	%
	19,5
	19,9
	20,1

	- газом
	%
	32,5
	32,5
	32,5

	- горячим водоснабжением
	%
	16,2
	16,7
	16,9

	- напольными электроплитами
	%
	11,1
	11,6
	12,1

	Средняя обеспеченность населения жильем   (на конец года) – всего
	кв.м.
	24,8
	26,9
	27,8

	Число семей (включая одиночек), получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	ед.
	45
	84
	67

	в %% от числа семей, состоявших на учёте на получение жилья
	%
	8,6
	14,4
	11,9

	Число семей (включая одиночек), состоявших на учёте на получение жилья (на конец года)
	ед.
	525
	582
	562

	в %% от общего числа семей (включая одиночек)
	%
	5,8
	6,4
	6,2

	число приватизированных жилых помещений за год
	ед.
	114
	83
	34

	Общая площадь приватизированных квартир
	кв.м.
	5839
	3929,1
	1602,13

	Удельный вес приватизированных жилых помещений в общем числе жилых помещений, подлежащих приватизации
	%
	9,8
	4,7
	2,3

	Капитально отремонтировано жилых домов за год 
	кв.м.
	10152,0
	2631,0
	1978,0

	Затраты на капитальный ремонт жилых домов
	тыс.руб.
	10338,4
	1850,6
	800,7

	Число водопроводов и отдельных водопроводных сетей
	ед.
	29
	29
	29

	Протяженность водопроводов
	км
	199,5
	199,5
	201

	в том числе нуждающихся в замене
	км
	84,3
	74,8
	69,9

	Отпущено воды всем потребителям
	тыс.куб.м.
	825,6
	903,3
	552,8

	в том числе:
	
	
	
	

	- населению
	тыс.м.
	436,6
	441,1
	415,2

	Число канализаций и отдельных канализационных сетей
	ед.
	1
	1
	1,4

	Установленная пропускная способность очистных сооружений
	тыс. куб.м./сут.
	0,7
	0,7
	0,7

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети
	км
	1,0
	1,0
	1,4

	в том числе нуждающейся в замене
	км
	0,6
	0,6
	0,6

	Число источников теплоснабжения (на конец года)
	ед.
	30
	26
	22

	Протяженность паровых и тепловых сетей в двухтрубном исчислении 
	км
	32,7
	32,7
	33,8

	в том числе нуждающихся в замене
	км
	1,0
	0,1
	0

	Произведено теплоэнергии - всего
	тыс.Гкал
	79,6
	81,8
	74,3

	Отпущено теплоэнергии  потребителям – всего:
	тыс.Гкал
	65,4
	70,7
	63,5

	- населению
	тыс.Гкал
	37,5
	44,1
	38,8

	- на  коммунально-бытовые нужды
	тыс.Гкал
	1,25
	1,5
	1,1

	Число семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг
	ед.
	503
	426
	287

	в % от общего числа семей
	%
	6
	5,3
	3,6

	Общая сумма начисленных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг
	тыс.руб.
	2880,7
	2514,3
	2251,1

	Сумма погашенных субсидий
	тыс. руб.
	2880,7
	2514,3
	2251,1

	Среднемесячный размер субсидий на семью
	руб.
	589,22
	773,0
	863,5

	Численность граждан, пользующихся льготами – всего
	чел.
	6840
	7713
	7931

	в том числе:
	чел.
	
	
	

	инвалиды
	чел.
	1458
	1905
	1891

	ветераны (на основании закона РФ “О ветеранах”)
	чел.
	224
	305
	333

	на основании других законодательных актов
	чел.
	1975
	2589
	2726

	по профессиональному признаку
	чел.
	3160
	2894
	2978


	иные категории граждан
	чел.
	23
	20
	3

	Затраты предприятий по предоставлению гражданам льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг
	тыс.руб.
	18799,5
	25418,0
	28291,9

	в том числе:
	
	
	
	

	инвалиды
	тыс.руб.
	3865,0
	5406,3
	5658,7

	ветераны (на основании закона РФ “О ветеранах”)
	тыс.руб.
	623,6
	916,6
	1109,2

	на основании других законодательных актов
	тыс.руб.
	4165,8
	5877,2
	6371,3

	по профессиональному признаку
	тыс.руб.
	10118,5
	13092,0
	15141,2

	иные категории граждан
	тыс.руб.
	26,6
	125,9
	11,5

	Среднемесячный размер льгот на одного пользователя
	руб.
	260,8
	315,52
	354,2

	в том числе:
	
	
	
	

	инвалиды
	руб.
	220,9
	236,5
	249,4

	ветераны (на основании закона РФ “О ветеранах”)
	руб.
	232,0
	250,4
	277,6

	на основании других законодательных актов
	руб.
	175,7
	189,2
	194,8

	по профессиональному признаку
	руб.
	266,8
	376,9
	423,6

	иные категории граждан
	руб.
	408,6
	524,6
	625,6

	Начислено жилищно-коммунальных платежей населению за год
	тыс.руб.
	27651,0
	26335,5
	37637,7

	Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения
	тыс.руб.
	27651,0
	25731,7
	37239,4

	Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг
	тыс.руб.
	0
	603,8
	398,3

	6. Финансы
	
	
	
	

	Сальдированный финансовый результат прибыль, убыток (-)
	млн. руб.
	7,9
	-120,7
	-202,9

	Число прибыльных организаций
	ед.
	11
	4
	4

	Сумма прибыли
	млн. руб.
	24,4
	27,9
	17,7

	Число убыточных организаций 
	ед.
	2
	2
	2

	Сумма убытка
	млн.руб.
	0
	-92,8
	-185,2

	Оборотные активы
	млн.руб.
	118
	380
	381,2

	Кредиторская задолженность 
	млн.руб.
	852
	594
	1322,0

	в том числе просроченная 
	млн.руб.
	0
	0
	13,6

	задолженность по   платежам в бюджет
	млн.руб.
	0
	0
	0

	в том числе просроченная 
	млн.руб.
	0
	0
	0

	задолженность по платежам в государственные внебюджетные фонды 
	млн.руб.
	2,5
	1,2
	1,8

	в том числе просроченная 
	млн.руб.
	0
	0
	0

	задолженность поставщикам
	млн.руб.
	523
	452
	641,0

	в том числе просроченная 
	млн.руб.
	12,4
	9,5
	13,4

	Дебиторская задолженность
	млн.руб.
	2063
	1956
	1601

	в том числе просроченная
	млн.руб.
	11,2
	15,9
	22,3

	задолженность покупателей
	млн.руб.
	213
	201
	498

	в том числе просроченная
	млн.руб.
	9,5
	8,9
	14,1

	Задолженность по кредитам и займам
	млн.руб.
	1200
	2800
	2500

	в том числе просроченная
	млн.руб.
	0
	0
	0

	7. Бюджет муниципального образования
	
	
	
	

	Доходы местного бюджета - всего    
	тыс.руб.
	696279,0
	687815,0
	865232,0

	из них:
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	тыс.руб.
	0
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц
	тыс.руб.
	58882,0
	56948,0
	60899,0

	Налоги на имущество 
	тыс.руб.
	529,0
	873,0
	456,0

	Земельный налог
	тыс.руб.
	2629,0
	4526,0
	6079,0

	Доходы от использования имущества,   находящегося в государственной муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	16553,0
	15528,0
	14851,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	тыс.руб.
	8347,0
	6395,0
	1498,0

	Из общей величины доходов -  собственные средства (налог.+ неналог.)
	тыс.руб.
	103071,0
	106002,0
	107119,0

	Расходы местного бюджета - всего
	тыс.руб.
	745175,0
	689505,0
	858194,2

	из них:
	
	
	
	

	на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	тыс.руб.
	623,9
	721,1
	1301,6

	на транспорт
	тыс.руб.
	36,2
	26,2
	59,4

	на жилищно-коммунальное хозяйство
	тыс.руб.
	102209,9
	129551,4
	183089,4

	на организацию, содержание и   развитие учреждений образования, находящихся в муниципальной     собственности или в ведении органов местного самоуправления
	тыс.руб.
	236242,8
	222499,5
	295962,2

	на культуру, кинематографию, средства массовой информации 
	тыс.руб.
	36930,8
	38942,3
	47192,3

	на здравоохранение и спорт
	тыс.руб.
	60614,3
	55762,0
	71539,5

	 на социальную политику
	тыс.руб.
	119129,6
	175715,8
	187355,1

	Профицит бюджета
	тыс.руб.
	- 48896,4
	-1690,4
	7038,1

	8. Муниципальное имущество
	
	
	
	

	Наличие основных фондов, находящихся в муниципальной собственности (по состоянию на 31.12.2006 года)
	
	
	
	

	 по полной учетной стоимости
	тыс.руб.
	149203,6
	228684,4
	361411,4

	 по остаточной балансовой стоимости
	тыс.руб.
	104088,5
	171594,9
	269176,7

	9. Органы местного самоуправления
	
	
	
	

	Численность и состав работников органов местного самоуправления (по полу, возрасту, стажу работы на муниципальной службе, оплате их труда, категориям и группам муниципальных должностей)
	чел.
	170
	161
	159

	в том числе
	
	
	
	

	женщины 
	%
	78,0
	70,0
	77,4

	со стажем работы на муниципальной службе свыше 10 лет
	%
	30,0
	32,6
	32,0

	работники в возрасте: от 40 до 49 лет 
	%
	31,0
	34,5
	34,7

	старше 50 лет
	%
	35,0
	33,0
	33,9

	Численность работников, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы (по уровню базового профессионального образования и направлениям высшего профессионального образования, категориям и группам муниципальных должностей)
	
	
	
	

	имеют высшее образование
	%
	57,5
	58,0
	59,3

	Численность работников, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, получивших дополнительное  профессиональное образование (по видам и направлениям обучения, видам учебных заведений, категориям и группам муниципальных должностей)
	чел.
	
	
	

	Средняя заработная плата работников органов местного самоуправления
	руб.
	10016,0
	10403,0
	11640,0

	10. Окружающая среда
	
	
	
	

	Количество предприятий, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников
	ед.
	24
	22
	18

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников
	т
	3500
	2900
	2300

	в том числе жидкие и газообразные
	т
	3500
	2900
	2300

	в расчёте на одного жителя
	кг
	169,9
	142,0
	115,5

	Уловлено и обезврежено
	т
	0,7
	0,3
	0,4


КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

на период до 2025 года

1. ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
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«ЯЙСКИЙ РАЙОН»

Яйский район образован в 1963 году (Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 01.12.63) в связи с  укрупнением районов.

С 1939 г. по 1963 год именовался Анжеро-Судженским районом (Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 22.12.39) и был образован из сельской местности Анжеро-Судженского горисполкома, с центром в рабочем поселке ЯЯ.

До 1943 года входил в состав области. В 1943 году из Новосибирской области выделилась Кемеровская область (Указ Президиума Верховного Совета СССР от 26.01.43) основание: Газета «Кузбасс» № 21 (4971) от 27.01.43.

В 1963 году в состав Яйского муниципального района включен Ижморский район.

На основании Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 30.12.66 вновь образуется Ижморский район.

В соответствии с этим Указом исполком Кемеровского областного Совета от 06.01.67 г. решил включить в состав указанных районов сельские и поселковые Советы: в Яйском районе-

а) Марьевский сельский Совет с центром в д. Марьевка. Передать в состав Марьевского сельсовета населенные пункты: Арышево, Марьевка, исключить их из Судженского сельсовета, и Сергеевка из Улановского сельсовета.

б) передать в Вознесенский сельсовет населенные пункты: Заречный и Привольный, исключить их из Улановского сельсовета. Перенести центр Бекетского сельсовета из с. Бекет в с. ЯЯ-Борик.

Передать в состав Китатского сельсовета Яйского муниципального района населенные пункты: будки железнодорожные, Мироновку, Майск, Ново-Николаевку, Пономаревку, Степановку, Шестаковку, которые ранее относились к 

Ижморскому району.

Район расположен в северо-западной части Кемеровской области по обе стороны Транссибирской железнодорожной магистрали. На севере район граничит с Зырянским районом Томской области, на востоке с Ижморским районом, на юго-западе с Кемеровским и Яшкинским районами Кемеровской области, на западе и северо-западе с Томским и Туганским районами Томской области.

Климат на территории района умеренный, температура воздуха: изотерма января минус 18 градусов, июля – плюс 18 градусов.

Район располагает запасами каменного угля, кварцевого песка, песчано-гравийной смеси, мрамора, габбро, строительного камня, щебня, глины, торфа, известняка.

Почвы в районе серые лесные, пригодные для сельскохозяйственного использования. Средняя оценка качества (бонитет) земель 268 баллогектаров. По данным мониторинга земель, который ведут с 1994 года Алтайский и Кемеровский институты, почвы Яйского муниципального района одни из самых экологически чистых в Кузбассе. Из культурных растений в районе возделывается пшеница, овес, ячмень, горох, рожь, гречиха, рапс, просо, кукуруза и подсолнечник на силос, картофель, овощи.   

Район относится к лесостепной зоне. Тип растительности – темнохвойные южнотаежные леса. Основу травостоя составляют тимофеевка, пырей, мятлик, костер, дикий клевер и другие травы.

Из древесной растительности преобладают лиственные породы деревьев (70%): береза, осина, в небольшом количестве имеется лиственница, из кустарниковых – черемуха, малина, жимолость, черника, калина, боярка, черная и красная смородина, шиповник; хвойные леса представлены елью и кедром, пихтой. Район богат и другими дарами природы: в лесных массивах большое разнообразие грибов (лисички, грузди, опята, волнушки, подосиновики, подберёзовики и др.), в тенистой сырой местности растет черемша, на солнечных местах - клубника, земляника, костяника. 

Из диких животных и птиц водятся: лось, козы, медведь, лиса, горностай, хорек, колонок, барсук, бурундук, белка, ондатра, гуси, утки, куропатки, глухари, рябчики, тетерев, журавли.

 Главной водной артерией в районе является река Яя, из притоков реки Яя – Золотой Китат. Притоком реки Золотой Китат является река Алчедат. 

На территории района большое количество озер, вода в них пресная. Самое большое озеро, расположенное у села Емельяновка, имеет площадь 0,5 км2. На территории района имеется 27 гидротехнических сооружений, из них потенциально опасными являются ГТС четырёх прудов.   

Протяженность автомобильных дорог с покрытием по району – 267 км., муниципальных дорог – 30,9 км. От районного центра – п.г.т. Яя – со всеми центральными селами сельских территорий имеются хорошие дороги с гравийным и асфальтовым покрытием. В п.г.т. Яя функционирует автобусное движение для перевозки пассажиров. 

Имеется автобусное сообщение с селами района, п. Ижморский, городами Кемерово, Томск, Анжеро-Судженск, Мариинск.

Телефонной связью обслуживаются почти все населенные пункты района. 

Экономический потенциал Яйского муниципального района определяется следующими факторами:

- выгодное экономико-географическое положение, выражающееся в наличии железнодорожного сообщения и федеральной автотрассы;

- наличие разведанных месторождений разнообразных полезных ископаемых: каменного угля, кварцевого песка, песчано-гравийной смеси, мрамора, габбро, строительного камня, щебня, глины, торфа, известняка;

- наличие значительных запасов деловой древесины;

-- наличие развитой инженерной инфраструктуры (транспортных сетей и коммуникаций, связи, тепло-, водо-, электроснабжения);

- наличие развитой социальной инфраструктуры (системы учреждений образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта);

- наличие в районе трудовых ресурсов и др.

2.АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 

И ТЕНДЕНЦИИ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

ЗА ПЕРИОД 2009-2011

2.1. Анализ и оценка качества жизни населения

Качество жизни  населения определятся как оценка степени удовлетворения материальных и духовных потребностей, включающие уровень благосостояния населения, обеспеченность объектами и условиями качественного удовлетворения индивидуальных и общественных потребностей населения в услугах образования, здравоохранения, культурного, жилищного и транспортного обслуживания, рекреационных услугах и т.д. Понятие качество жизни затрагивает разнообразные аспекты социально-экономического развития муниципального образования. Результаты анализа качества жизни населения представляем последовательно по мере проведения анализа социально-экономического состояния и развития Яйского муниципального района за период 2009-2011 год. 

                 2.1.1.Денежные доходы населения

В совокупности составляющих качество жизни населения наибольшее значение имеет показатель уровня доходов населения, а также структура доходов и структура расходов населения. В таблице №1  представлена структура доходов и расходов населения Яйского муниципального района.

В 2011 году денежные доходы населения Яйского муниципального района составили 2410 млн.руб. и увеличились по сравнению с 2010 годом на 111%. 

Таблица №1 Денежные доходы населения
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	1. Всего денежных доходов, мил. руб.
	1977
	2175
	2410
	110
	111

	в том числе:

· заработная плата
	812
	974
	1071
	120
	110

	· социальные выплаты
	627
	804
	944
	128
	117

	· доходы от предпринимательской деятельности, собственности и другие доходы
	538
	397
	395
	107
	107

	2. Всего расходов населения, 

   млрд. руб.
	1122
	1210
	1293
	108
	107

	в том числе использовано на:

· покупку товаров и оплату услуг
	698
	784
	854
	112
	109

	· оплату обязательных платежей и взносов
	272
	248
	305
	91
	123

	· прочие расходы (накопления во вкладах и ценных бумагах; покупку валюты и др.)
	153
	179
	134
	112
	75

	3. Превышение доходов над расходами,

  млрд. руб.
	855
	965
	1117
	113
	116

	4. Денежные доходы на душу населения, руб./год
	7489
	8858
	10091
	118
	114

	· Денежные расходы населения на душу населения, руб./год
	4252
	4927
	9977
	116
	В 2 раза


Анализ структуры денежных доходов по источникам формирования показывает следующее:

1. Основную долю в доходах населения в Яйском районе занимает оплата труда, за анализируемый период ее удельный вес увеличивается с 41% до 44%.

2. Доля доходов от предпринимательской деятельности за анализируемый период по Яйскому району увеличилась на 14,8%.

3. Доля социальных трансфертов населению на протяжении последних лет увеличилась на 50%, что свидетельствует об ухудшении демографической структуры населения в целом по району, увеличение людей пенсионного возраста.

       Мы можем видеть структуру доходов населения в графическом изображении на рисунке №1

Рисунок №1
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Важным срезом качества жизни населения является структура его расходов, которая характеризует уровень благосостояния жителей. Расходы населения в 2011 году составили 1293 рубля в год и возросли к уровню 2009 года в 2 раза.

Анализ структуры расходов показывает, что в 2011 году в Яйском районе основные доходы жителей направляются на покупку товаров и оплату услуг и составила 854 млн. рублей, что больше на 22% уровня прошлого года. Наблюдается увеличение данной статьи расходов в течение всего анализируемого периода. Почти 24% доходов жители района тратят на оплату обязательных платежей и взносов. За анализируемый период данный показатель остается почти на уровне от 24% в 2009 году до 23,6% в 2011 году. Отток доходов населения на приобретение объектов недвижимости и в накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах жителей в Яйском районе в 2011 году составляет 10,2%.

На протяжении всего периода наблюдается увеличение денежных расходов на душу населения с 4252 руб./год до 9977 руб./год или в 2 раза. Вместе с тем увеличиваются и денежные доходы на душу населения. В целом за период этот показатель увеличился до 10091 руб./год или на 35%. 
Мы можем видеть структуру расходов населения в графическом изображении на рисунке №2
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Денежные доходы на душу населения превышают денежные расходы. В  2011 году разница между доходами и расходами на душу населения составила 1117 руб./год. Это говорит о том, что население района имеет возможность накопления денежных средств.
Несмотря на увеличение доли социальных трансфертов в денежных доходах населения, доля нетрудоспособных граждан, приходящихся на одного работающего снизилась .

Число нетрудоспособных граждан на протяжении всего периода снижается (таблица 2). В 2009 году на одного работающего приходилось 1,98 нетрудоспособных граждан, к 2011 году их число сократилось до 1,82 человек. Это снижение составило 8%. Снижение данного показателя связано с сокращением численности населения. 

Таблица №2
Число нетрудоспособных граждан, приходящихся на одного работающего
	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста,%

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011 г.//2009 г.

	Число нетрудоспособных граждан, приходящихся на одного работающего, чел.
	1,85
	1,84
	1,82
	99,4%
	98%


За последнее время резких колебаний в уровне жизни населения района не происходит. Основу денежных доходов, как оговаривалось ранее, составляет оплата труда. Уровень среднемесячной заработной платы в 2010 году превысил стоимость минимальной потребительской корзины в  3,8 раз.

По отраслям зарплата значительно дифференцирована. Среднемесячная заработная плата по отраслям экономики представлена в таблице № 3.
Таблица №3 Среднемесячная заработная плата по отраслям экономики

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011

год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	1. Размер заработной платы - всего, руб.
	13706
	13921
	16179
	101,6
	116,1

	2. По видам экономической деятельности:


	
	
	
	
	

	· обрабатывающие производства
	8986
	11905
	15750
	132,5
	132,3

	· сельское хозяйство
	8412
	8446
	8630
	100,4
	102,2

	· транспорт +связь
	24208
	24818
	30019
	102,5
	121

	· строительство
	18276
	19092
	28108
	104,4
	147

	· оптовая и розничная торговля
	8693
	11044
	11117
	127
	100,7

	· общественное питание
	4759
	5204
	5699
	109,4
	109,5

	· деятельность гостиниц и ресторанов
	9213
	9470
	10683
	102,8
	112,8

	· лесное хозяйство
	4067
	4625
	4756
	113,7
	102,8

	· химическое производство 
	16994
	21737
	21918
	127,9
	100,8

	· ЖКХ и непроизв. виды бытового обслуживания
	13962
	14958
	15177
	107,1
	101,5

	· здравоохранение, физическая культура и соцобеспечение
	9147
	9213
	11458
	100,7
	124,4

	· образование
	10331
	10414
	12277
	100,8
	117,9

	· культура и искусство
	7458
	7797
	8952
	104,5
	114,8

	· финансовая деятельность
	16218
	18853
	19191
	116,2
	101,8

	· государственное управление и обеспечение безопасности; обязательное соц. обеспечение
	22018
	22141
	22262
	100,6
	100,5

	· полиграфическая деятельность
	9906
	6642
	11713
	100,4
	117,8

	5. прочие коммунальные, социальные и персональные услуги
	7326
	7835
	8637
	107
	110,2


Среднемесячная заработная плата одного работника за период с 2009 по 2010 годы увеличилась на 18% (с 13706 до 16179 руб.). Это свидетельствует об улучшении благосостояния населения Яйского муниципального района. Графическое изображение  среднемесячной заработной платы на рисунке №3
Рисунок №3
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В 2010 году самым высокооплачиваемым являлся труд работников транспорта и связи , – 30019 рублей что на 85% превышает среднемесячную заработную плату в целом  по муниципальному образованию и в 2,5 раза превышает среднемесячную заработную плату работников бюджетной сферы.
Самый низкий размер среднемесячной заработной платы наблюдался в сельском (8630 рублей) и лесном хозяйстве (4758 рублей). Уровень заработной платы в этих отраслях в 2 раза ниже, чем среднемесячная заработная плата по Яйскому муниципальному району.

2.1.2. Демографическая ситуация

Для Яйского муниципального района по-прежнему характерен рост депопуляции населения. Численность постоянного населения, вследствие, главным образом, естественной убыли на протяжении последних 3 лет снижалась и составила в 2011 году 19,9 тыс. чел. За период с 2009 по 2011 годы численность постоянного населения уменьшилась на 0,7 тыс. чел., что составило на 3,4% меньше в 2011 году к уровню 2009 года. При этом падение численности населения района происходило равномерно. За этот период численность городского населения снизилась на 300 человек или на  2,5% в 2011 году к уровню 2009 года, а численность сельского населения на 400 человек или на  4,5% в 2011 году к уровню 2009 года Таблица №4.
Таблица 4– Численность населения  МО «Яйский муниципальный район»
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста %

	
	
	
	
	20010/2009
	2011/2010

	1. Численность постоянного населения – всего (среднегодовая), тыс. чел.
	20,6
	20,4
	19,9
	92,7
	97,5

	2. Численность городского населения, 

     тыс. чел.
	11,8
	11,7
	11,5


	99,2
	98,3

	3. Численность населения, проживающего в сельской местности,  

     тыс. чел.
	8,8
	8,7
	8,4
	98,9
	96,6


Анализ демографических показателей свидетельствует о том, что в районе ежегодно рождается более 200 детей, что является положительным фактором демографической ситуации района (таблица 2), но имеет не одинаковую тенденцию. Наблюдается рост рождаемости в 2010 году на 47 человек к уровню 2009 года и спад в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 33 человека или 5,7%. Таблица №5
Таблица 5 – Демографические показатели муниципального образования «Яйский муниципальный район»

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста ,%

	
	
	
	
	20010/2009
	2011/2010

	1. Рождаемость, чел.
	247
	294
	261
	119
	88,8

	2. Смертность, чел.
	396
	446
	402
	126,8
	90,1

	3. Естественная убыль населения, чел.
	-149
	-152
	-141
	102,0
	92,8

	4. Сальдо миграции, чел.
	9
	-16
	-48
	-
	33,3

	5. Уровень детской смертности, чел./тыс. родившихся
	4,1
	17,3
	17
	В 4 раза
	98,3%


      Естественная убыль ежегодно составляет от  141 до152  человек, что составляет порядка 0,4% численности постоянного населения. Снижение уровня численности в целом за период не изменило общую демографическую ситуацию, в районе отсутствует естественное воспроизводство населения. Сальдо миграции за период 2010-2011 годов  имеет отрицательную динамику, что также влияет на снижение численности населения, хотя в  2009 году наблюдается положительный миграционный прирост в количестве 9 человек.

      Уровень детской смертности в 2011 году  по сравнению с 2009 годом   увеличился в 4 раза и в 2010-2011 году остается на почти одинаковом уровне.
     Несмотря на некоторые положительные изменения, демографическая ситуация в районе остается по-прежнему сложной. Это обусловлено низкой рождаемостью и высокой смертностью, старения населения района, сокращением численности населения трудоспособного возраста, оттоком молодежи за пределы района, что может впоследствии, негативно отразится на потенциале трудовых ресурсов.

Основные демографические проблемы района:

- доля пенсионеров в структуре населения выше,  чем  доля детского населения  и начиная с 2009 года имеет тенденцию небольшого роста;

- число женщин преобладает над численностью мужчин.
2.1.3. Трудовые ресурсы

Предприятия района за анализируемый период времени  испытывали финансово-экономические  трудности. За период  2009-2011 год не справилось с экономическими трудностями и вступило в стадию банкротства одно из крупных   предприятий по производству металлоконструкций Яйского муниципального  района ЗАО «Машиностроитель», ООО «ЯЯЛесинвест» что конечно не могло не сказаться отрицательно на рынке труда. Произошла реорганизация  предприятия по перевозки пассажиров ГП «ЯйскоеАТП». Сокращено на этих предприятиях за период 2009-2011 год было более 150 человек. Выбытие работников с крупных и средних предприятий года превышало прием на работу.
  В 2011 году по сравнению с 2009 годом численность экономически активного населения муниципального образования снизился всего на 2,8%, и составил в 2011 году 17,2 тыс. человек (таблица 6). В динамике доли экономически активного населения Яйского муниципального района по всем годам анализируемого периода прослеживается тенденция снижения. На конец 2011 года данный показатель имеет наибольшее значение, равное 43,6%. За рассматриваемый период наблюдается снижение численности занятых в экономике с 7,6 тыс. чел в 2006 году  до 7,5 тыс. чел в 2009 году, что составило 100 человек или 2% к 2011 г. Уровень использования экономически активного населения увеличился  на  0,7% и на конец 2009 года составил 86,4%. Это свидетельствует о резервах трудовых ресурсов в районе для развития будущих производств. Численность трудовых ресурсов за последние 4 года уменьшилась на 1,1 % , численность детей и молодежи на 6,5%,  людей старше трудоспособного возраста на 6,12% .

Таблица №6- Трудовые ресурсы 

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста%

	
	
	
	
	20010/2009
	2011/2010

	1. Экономически активное население, 

     тыс. чел.
	17,7
	17,5
	17,2
	98,9
	86,4

	      в том числе занятого в экономике, 

     тыс. чел
	7,6
	7,6
	7,5
	100
	98,7

	2. Уровень экономически активного населения, % от общей численности населения
	85,9
	85,8
	86,4
	99,9
	100,7

	3. Уровень использования экономически активного населения, %
	43
	43,4
	43,6
	100,9
	100,5

	1. Трудовые ресурсы - всего, тыс. чел; 

      %
	13,8
	13,6
	12,7
	98,6
	93,4

	2. Занято в экономике, тыс. чел; 

      %  к итогу.
	7,6
	7,6
	7,5
	100
	98,7


Основные характеристики экономически активного населения представлены на рисунке 4.

а) Уровень экономически активного населения в общей численности населения 

Рисунок 4
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Большая часть населения, занятого в сфере экономики работает в:

- образовании – в 2009 году – 11,3%, в  2011 году – 12,4%;
- здравоохранении в 2009 году – 11%, в 2011 году – 12,1%; 
- сельском хозяйстве в 2009 году – 7,9%, в 2011 году – 7,5% 
Резкие изменения наблюдаются в следующих отраслях: лесном хозяйстве – сокращение численности с 2009 года по 2011 год на 70 чел., что связано с передачей Яйского лесхоза Анжеро-Судженскому.

Наименее занятыми отраслями являются торговля и общественное питание, а также сфера управления. Общая численность занятых в экономике снизилась на 173 человека или 2,7% к уровню 2009 года. Это произошло в связи с банкротством основного предприятия  по производству металлоконструкций ЗАО «Машиностроитель» и  закрытием ГП «Яйское АТП»
Таблица 7 – Численность населения, занятого в экономике муниципального образования

	Отрасли экономики МО
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста численности ,%

	
	Численность работающих, чел.
	Структура занятых, %
	Численность работающих, чел.
	Численность работающих, чел.
	Численность работающих, чел
	Структура занятых, %
	20010/2009
	2011/2010

	1. Сельское хозяйство
	594
	7,9
	563
	7,5
	481
	6,5
	94,8
	85,4

	2. Связь  и    транспорт
	592
	7,8
	546
	7,2
	582
	7,8
	92,2
	106,6

	3. Торговля и  общепит
	160
	2,01
	188
	2,5
	171
	2,3
	117,5
	91

	4.  ЖКХ и бытовое  обслуживание
	619
	8,2
	617
	8,2
	614
	8,3
	99,7
	99,5

	5. Здравоохранение и социальные услуги
	830
	11
	915
	12,1
	894
	12
	110,2
	97,7

	6. Образование
	856
	11,3
	934
	12,4
	874
	12,1
	109,1
	93,6

	7. Лесное хозяйство
	120
	1,6
	60
	0,8
	50
	10,6
	50
	83,3

	8. Управление
	714
	9,4
	721
	9,6
	721
	9,7
	101
	100

	9. Прочие
	3075
	40,7
	3178
	39,7
	3046
	29,5
	103,3
	95,8

	10. Итого
	7560
	100
	7543
	100
	7433
	100
	99,8
	98,3


Графически структура занятых по секторам экономики и отраслям промышленности представлена на рисунке 6.
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Таким образом, рынок труда в районе развивался под влиянием таких факторов, как;

- финансовая нестабильность предприятий;
          -сохранение территориального несоответствия спроса и предложения рабочей силы на регистрируемом рынке труда – в сельских территориях проживает больше желающих трудоустроиться, а вакансий незначительное количество;

        -безработные претенденты, обладающие востребованными профессиями, зачастую не устраивают работодателей по квалификационным характеристикам из-за отсутствия требуемого разряда, опыта работы, образования;

- дифференциация в уровне оплаты труда, что способствует текучести кадров в отдельных видах деятельности

- снижение числа молодежи трудоспособного возраста.

Одним из индикаторов кризисного периода явился показатель уровня безработицы и, не смотря на все трудности в промышленном секторе экономики численность зарегистрированных безработных, за анализируемый период снизилась на 225 человек.
Количество граждан, зарегистрированных в Центр занятости,   и имеющих статус безработного в анализируемый период колебалось. Так  в 2010 году количество зарегистрированных безработных по сравнению с 2009 годом было меньше на 36,1% (289 чел.), а в 2011 по сравнению с 2010, было больше на 12,5% (64 чел.).

Соответственно уровень безработицы в 2010 году сократился по сравнению с 2009 годом на 2 процента, а в 2011 году вырос по сравнению с 2010 годом на 0,4 процентных пункта, (таблица №8)
Таблица № 8 Уровень безработицы 

	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста ,%

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	Регистрируемый уровень безработицы к трудоспособному населению
	5,8
	3,8
	4,2
	65,5
	110,5


Несмотря на существенное сокращение уровня регистрируемой безработицы, он по-прежнему выше среднеобластного  показателя. Так в 2009 году он был выше на 2,7 процентных пункта, в 2010 на 1,7 процентных пункта, а в 2011 на 2,5 процентных пункта.

В 2010 году доля безработных граждан, по причинам  незанятости  практически  осталась на уровне 2009 года :  

 - уволенных по собственному желанию, немного более чем треть  36,3% (2009 -36,1%);
-  выпускников ССУЗов, ВУЗов - 1,1%, как и год назад.

Уменьшилась доля:

          -  уволенных за нарушение трудовой дисциплины (с 2,4% до 1,6%);


-    высвобожденных работников ( с 16,3% до 14,4%).

В 2011 году, по сравнению с 2010 годом  доля безработных граждан, по причинам  незанятости  уменьшилась :  

 - уволенных по собственному желанию (с 36,3% до 35,4%);
-  выпускников ССУЗов, ВУЗов  (с 1,1% до 0,3%).

Незначительно, но все-же увеличилась доля:

          -  уволенных за нарушение трудовой дисциплины (с 1,6% до 2,6%);


-    высвобожденных работников ( с 14,4%до16,3%).

По уровню образования– в 2009г. -38,5%, в 2010г. – 40%, а в 2011 г. -37% безработные граждане  имели  профессиональное образование. В их составе  не значительно, но все - же   увеличилась доля граждан:

- имеющих высшее профессиональное образование ( с 6,0% в 2009 г. до 6,6% в 2011г);

- имеющих начальное профессиональное образование ( с 16,7% в 2009 г. до 17,9% в 2011г).

Уменьшилась доля граждан:

-  имеющих среднее профессиональное образование  ( с 15,6% в 2009 г. до 12,8% в 2011г).

Среди безработных граждан, не имеющих профессионального образования, наблюдается  уменьшение:

-  имеющих среднее (полное) общее (с 31, 3% в 2009 г. до 27,8% в 2011 г.).

Увеличение доли безработных граждан:

- имеющих неполное среднее (с 25,7% в 2009 г. до 26,2% в 2011 г.);

- не имеющих основного общего образования (с 4,4% в 2009 г. до 8,7% в 2011 г.).

Из выше указанного следует, что наравне с незначительным увеличением числа безработных имеющих  высшее и начальное профессиональное образование, увеличивается число  граждан,  не имеющих профессиональной подготовки, (таблица №9)
Таблица №9 Структура безработных

	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	1. Всего безработных, чел
	801
	512
	576
	100
	100

	 2. Уволены по причинам, % 
	289/36,1
	186/36,3
	204/35,4
	
	

	- по собственному желанию
	
	
	
	64,3
	109,6

	- за нарушение трудовой дисциплины
	19/2,4
	8/1,6


	 15/2,6
	42,1
	187,5

	- высвобожденные работники
	131/16,3
	74/14,4
	94/16,3
	56,5
	127

	- выпускники ССУЗов, ВУЗов
	2/1,1
	6/1,1
	2/0,3
	66,7
	33,3

	- другие причины
	353/44,1
	238/46,5
	261/45,3
	67,4
	109,7

	3. По уровню образования: (чел)
	
	
	
	
	

	- высшее
	50
	32
	38
	64
	118,7

	- среднее профессиональное
	125
	84
	74
	67,2
	88,1

	- начальное профессиональное
	134
	90
	103
	67,2
	114,4

	- среднее общее
	251
	155
	160
	61,7
	103,2

	- неполное среднее
	206
	123
	151
	59,7
	122,7


В возрастном составе  безработных граждан (таблица № 10) увеличился удельный вес:
- молодежи в возрасте до 18 лет, в общем числе безработных граждан (с 0,6% в 2009 г. до 0,9% в 2011);

- граждан  предпенсионного возраста (с 5,9%  в 2009 г.до 8,3% в 2011);

Уменьшился удельный вес молодых людей в возрасте 18-29 лет ( с 26,7% в 2009 г.,  до 21,2% в 2011г.).

В числе безработных граждан, сокращается число граждан, воспитывающих несовершеннолетних детей. Так удельный вес таких клиентов в 2009 г. составлял 30,5%, в 2010 г. -29,3%, а в 2011 г. – 27,4%. 

По продолжительности безработицы, в числе безработных в течение всего анализируемого периода преобладали безработные:

- с периодом безработицы  от 1 до 4-х месяцев ( 40,6%-в 2009 г., 38,1% в 2010 г. и 41,7% в 2011 г.);

- с периодом безработицы от 4-х до 8 месяцев ( 22,1% в 2009 г., 21,5% в 2010 г. и 22,0% в 2011 г.).

Увеличилась доля безработных граждан, имеющих период безработицы:

-до 1 месяца ( с 8,7% в 2009 г. до 14,4% в 2011г.).

Уменьшилась доля безработных граждан, имеющих период безработицы:

- от 8 до 12 месяцев (с 14,2% в 2009 г., 12,9% в 2010 г., до 10,2% в 2011г.);

-  более года (с 14,3% в 2009 г., 12,7% в 2010 г., до 11,6% в 2011г.).

Таблица №10 -Структура безработных 
	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста ,%

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	4. По возрасту: (чел)
	5
	3
	4
	60
	133,3

	- до 18 лет
	
	
	
	
	

	- от 18 до 29 лет
	214
	110
	122
	51,4
	110,9

	- предпенсионный возраст
	47
	27
	48
	57,4
	177,8

	5. Воспитывают несовершеннолетних детей
	244
	150
	158
	61,5
	105,3

	6. По продолжительности (чел)
	70
	76
	83
	108,6
	109,2

	- до 1 месяца
	
	
	
	
	

	- от 1 до 4 месяцев
	325
	195
	240
	60
	133,1

	- от 4 до 8 месяцев
	177
	110
	127
	

62,1
	115,4

	- от 8 до 12 месяцев
	114
	66
	59
	57,9
	89,4

	- более 1 года
	115
	65
	67
	56,5
	103,1

	7. Нагрузка незанятого населения на одну заявленную вакансию, чел/вакансию
	23
	22
	29
	95,6
	131,8


Напряженность на регистрируемом рынке труда, в анализируемом периоде колеблется в диапазоне 22-29 человек на 1 заявленную вакансию, без учета доступности места работы  от места проживания и профессинально-квалификационных требований.  Так в 2009 году нагрузка незанятого населения, зарегистрированного в Службе занятости с целью поиска подходящей работы,  на одну заявленную вакансию составляла 23 чел., в 2010 г. меньше на 1 чел.(22 чел.).  За счет сокращения числа имеющихся вакансий и увеличения числа  граждан, состоящих на учете в 2011 г., нагрузка  увеличилась на 13% и составила 29 человек на одну вакансию
         По-прежнему остается востребованным квалифицированный труд:  контролера КИП,   электрогазосварщика, логопеда, инструктора по физической культуре, машиниста крана (крановщик),  электрослесаря, слесаря по ремонту оборудования топливоподачи, тракториста,  вожатого,   который остается неудовлетворенным в виду отсутствия граждан, имеющих необходимую квалификацию. 

Существует проблема организации временного трудоустройства безработных граждан в связи с низкой активностью работодателей района. 

В спектр государственных услуг, которые предоставляются специалистами Центра безработным гражданам, входит возможность повышения квалификации или получения профессии, востребованной на рынке труда. Для организации обучения своих клиентов ЦЗН заключает более 23  договоров с учебными заведениями для оплаты профессионального обучения более 100 безработных. За весь период  обучения гражданам выплачивалась стипендия из средств Центра. Кроме того, при необходимости оплачивался проезд к месту обучения и обратно, а также проживание в общежитии. 

        Трудоустройство на условиях временной занятости является эффективной формой приобщения подростков к трудовой деятельности, получения ими профессиональных  навыков, а также профилактики безнадзорности и правонарушений.  Например, только 120 несовершеннолетних граждан ежегодно в период каникул и в свободное от учебы время участвовали во временных работах, организованных центром. Подростки были заняты на благоустройстве территории, ремонтными работами в школе. Особое внимание специалисты центров занятости уделяют трудоустройству подростков, находящихся в социально опасном положении: детей из многодетных, неполных, малообеспеченных и неблагополучных семей; семей, в которых оба родителя являются безработными или инвалидами; детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; воспитанников детских домов и школ-интернатов. 

Развитие предпринимательской инициативы, особенно  среди сельского населения, рассматривается как важное  направление работы с безработными гражданами

Среди городских округов и муниципальных районов Кемеровской области по уровню безработицы Яйский район занимает 3 место, по наивысшему значению. 

По состоянию на 01.01.2012 при содействии специалистов центра занятости продолжают искать работу 579 человек. Емкость банка вакансий центра составляет  20 свободных рабочих места.  В среднем на одну вакансию претендуют 29 человек.

Снижения уровня безработицы с 2009-по 2011годы достигнуто за счет открытия новых рабочих мест на предприятиях малого бизнеса, вновь строящихся нефтеперерабатывающих заводов,  реализации федеральной программы « Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряжённости на рынке труда Кемеровской области»; программы самозанятости безработных гражданам, по которой безработным гражданам, желающим заняться собственным бизнесом предоставлялись безвозмездные субсидии. 

Безработица свидетельствуют об имеющихся проблемах с трудовыми ресурсами. В то же время необходимо отметить важность подготовки и переподготовки кадров как на предприятиях, так и в целом по району для решения новых задач, которые ставит рыночная экономика. 

И все же ситуация остается сложной и неординарной по следующим причинам

- количество вакансий значительно меньше числа претендентов; 

- потребность в кадрах в основном на малооплачиваемых работах

- низкая квалификация работников

2.2.Анализ реального сектора экономики

2.2.1 Сельское хозяйство

Сельское хозяйство по-прежнему является важной и перспективной отраслью экономики Яйского муниципального района,  сельхозугодия занимают на данный момент 40,8% общего земельного фонда района.
Площадь сельскохозяйственных угодий

За период с 2009 по 2011 годы не наблюдается изменений в размерах площадей отведенных под сельское хозяйство, но количество собираемой продукции возросло (более подробно таблица 13), что отражает интенсификацию растениеводства. Около 2/3 сельскохозяйственных угодий занимают пашни, остальное – кормовые угодья, что говорит о развитии помимо растениеводства также и животноводства( таблица №11). 

Тенденцию изменения площади сельскохозяйственных угодий за период с 2009 по 2011 годы можно увидеть на рисунке 5.
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Рисунок № 5
Таблица №11 Площади сельскохозяйственных угодий
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	1. Площадь сельскохозяйственных угодий
	112308
	112308
	112308
	100,0
	100,0

	2. Удельный вес сельхозугодий от общей площади земли
	40,8
	40,8
	40,8
	100,0
	100,0

	3. Площадь пашни
	48778
	52799
	47046
	108,2
	89,1

	4. Удельный вес пашни в сельхозугодиях
	43,4
	47,0
	41,9
	108,3
	89,1

	5. Площадь кормовых угодий
	9366
	12282
	10825
	131,1
	88,1

	6. Удельный вес кормовых угодий в сельхозугодиях
	8,3
	10,9
	9,6
	131,3
	88,1


Структура посевных площадей 

За период с 2009 по 2011 годы произошло уменьшение посевных площадей зерновых культур на 2,6 тыс. га или 8,0% при общем уменьшении посевных площадей на 2,1 тыс. га или 4,7% (таблица 12). Увеличение посевных площадей остальных культур либо не значительно, либо отсутствует. 

Графически изменения в структуре представлены на рисунке 6.
[image: image7.emf]43556

42835

41481

79 78 89

1066 1082

32358

29192

29759

9366

12283

10520

1113

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

50000

2009 год 2010 год 2011 год

тыс.га

Посевная площадь  

Овощи

 Картофель

 Зерновые культуры

Кормовые культуры


Рисунок 6 – Изменения в структуре посевных площадей

К концу периода по всем культурам наблюдается положительная тенденция, а в то же время в 2011 году общая посевная площадь уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 3,2%.

Таблица 12 – Структура посевных площадей, тыс. га

         Немаловажным показателем является количество вносимых удобрений. Данные по вносимым удобрениям приведены в таблице 13.

Таблица 13 – Количество удобрений

	Виды удобрений
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	1. Внесение минеральных удобрений под посевы в пересчете на 100% питательных веществ, тыс. тонн 
	0,306
	0,174
	0,246
	56,9
	141,4

	2. Внесение минеральных удобрений под посевы на 1 га посева, кг.
	7
	4
	6
	57,1
	150,0

	3. Внесение органических удобрений под посевы, тыс. тонн
	3,601
	27,486
	1,0
	763,3
	3,6

	4. Внесение органических удобрений под посевы, на 1 га посева, тонн.
	0,85
	0,64
	0,02
	75,3
	3,1


При сокращении общего количества минеральных удобрений в 2 раза, при пересчете на 100% питательных веществ их количество возросло на треть, что свидетельствует об использовании более питательных удобрений. Наблюдается увеличение вносимых органических удобрений, что отражает активизацию работ по повышению плодородности почв (рисунок 7). 
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Рисунок 7 – Количество удобрений

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции 

во всех категориях хозяйств           

Производство зерновых культур продолжает равномерно снижаться, и за период с 2009 по 2011 годы уменьшилось почти на 16,8% (таблица 14). Производство яиц за исследуемый период выросло на 27,9 % или 630 тыс. шт., но в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилось на 8,6% или 136 тыс. шт. Производство овощей в 2011 году возросло на 6,6% или 0,1 тыс. тонн
Таблица №14- Производство основных видов сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств, тыс. тонн

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	 1. Зерновые культуры (в весе после доработки)
	54,0
	45,0
	44,9
	83,3
	99,8

	 2. Картофель
	14,2
	14,6
	16,2
	102,8
	111,0

	3. Овощи
	1,5
	1,4
	1,6
	93,3
	114,3

	 4. Реализация скота и птицы на убой
	2,1
	1,8
	1,9
	85,3
	107,4

	 5. Молоко
	13,0
	12,3
	12,1
	94,7
	98,4

	 6.Яйцо, тыс. шт.
	2256
	2750
	2886
	121,9
	108,6


За период с 2010 по 2011 годы наблюдался резкий скачок объемов производства картофеля и овощей на 11,0% и 14,3% соответственно. В производстве яиц скачок наблюдался в 2011 году и составил 4,9% или 136 тыс. 
Реализация скота и птицы на убой и производство молока снизились на 10% и 7,6% соответственно, что свидетельствует о временном упадке в развитии животноводства (рисунок 8).
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Рисунок 8 – Тенденция производства картофеля, овощей, молока и реализация птицы на убой

Яйский  район перспективен для развития сельского хозяйства, но отрицательным моментом является недостаток рынков сбыта.

Реализация продукции сельского хозяйства

 За период с 2009 по 2011 годы произошло снижение объемов реализации сельскохозяйственной продукции (таблица 15).
Таблица 15 – Реализация продукции сельского хозяйства

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/2009
	2011/2010

	1. Отгрузка зерна, тонн
	7346
	6442
	6520
	87,7
	101,2

	в том числе:

2. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд
	
	
	
	
	

	3. Отгрузка овощей, тонн
	482
	466
	399
	96,7
	85,6

	в том числе: 

4. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд
	
	
	
	
	

	5. Отгрузка скота и птицы в живом весе, тонн
	1657
	1730
	1463
	104,4
	84,5

	в том числе: 

6. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд
	
	
	
	
	

	7. Отгрузка молока, тонн
	9749
	9129
	8852
	93,6
	97,0

	в том числе: 

8. организациям, осуществляющим закупку для государственных нужд
	
	
	
	
	


В производстве яиц наблюдается небольшой рост, но с 2008 года оно базируется только на хозяйствах населения.
Рисунок 9 – Тенденция производства яйца, шт. [image: image10.emf]2256
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Рисунок 10– Отгрузка овощей, скота и птицы

Только отгрузка зерна осталась на уровне 2009 года. Отгрузка скота и птицы на убой в 2011 году снизилась на 11,8%, но на конечный результат это не повлияло, (рисунок 11)
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Рисунок 11– Отгрузка зерна

По отдельным видам продукции в течение периода имеют место скачки, но они не сумели компенсировать общее понижение (рисунок 13).
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Рисунок 12 – Отгрузка молока

Животноводство

Из всех сфер животноводства, на данный момент, развивается только свиноводство и то только в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ) (таблица 16).  Поголовье свиней за период с 2009 по 2011 годы выросло на 493 шт. или 6,8%, в личных хозяйствах на 766 шт. или 27,3%, а в сельскохозяйственных организациях оно увеличилось в 31,8 раз.

Немного хуже положение у овце- и козоводства, так как на конец анализируемого периода наблюдается незначительный рост поголовья на 810 шт. или 33,6%. В отличие от свиноводства, в овце- и козоводстве рост производится за счет сельскохозяйственных организаций и хозяйств населения.
Животноводство Таблица №16
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010/20111
	2011/2010

	1. Поголовье КРС (голов):

- в хозяйствах всех категорий
	7405
	7027
	7027
	94,9
	100,0

	- в сельскохозяйственных организациях
	4118
	3923
	4074
	95,3
	103,8

	- в хозяйствах населения
	2642
	2836
	2773
	107,3
	97,8

	2. Поголовье коров (голов):

- в хозяйствах всех категорий
	3671
	3436
	3436
	93,6
	100,0

	- в сельскохозяйственных организациях
	1744
	1784
	1840
	102,3
	103,1

	- в хозяйствах населения
	1494
	1399
	1416
	93,6
	101,2

	3. Поголовье свиней (голов):

- в хозяйствах всех категорий
	7238
	7733
	7731
	106,8
	100,0

	- в сельскохозяйственных организациях
	118
	4355
	3755
	в 37 раз
	86,2

	- в хозяйствах населения
	2809
	2751
	3575
	97,9
	130,0

	4. Поголовье овец и коз (голов):

- в хозяйствах всех категорий
	2409
	3220
	3219
	133,7
	100,0

	- в сельскохозяйственных организациях
	211
	323
	341
	153,1
	105,6

	- в хозяйствах населения
	2129
	2868
	2870
	134,7
	100,0

	5. Поголовье лошадей (голов):

- в хозяйствах всех категорий
	479
	446
	447
	93,1
	100,2

	- в сельскохозяйственных организациях
	170
	101
	99
	59,4
	98,0

	- в хозяйствах населения
	255
	314
	313
	123,1
	99,7

	Производство скота и птицы на убой (тонн) - во всех хозяйствах
	2086
	1779
	1879
	85,2
	105,6

	- в сельскохозяйственных организациях
	374
	565
	818
	151,1
	144,8

	- в хозяйствах населения
	1282
	1046
	    1032
	81,6
	98,7

	Производство молока (тонн) - в хозяйствах всех категорий

	12981
	12299
	12119
	94,7
	98,5

	- в сельскохозяйственных организациях
	5979
	5782
	6354
	96,7
	109,9

	- в хозяйствах населения
	6051
	5741
	5208
	94,9
	90,7

	Производство яиц (тыс. шт.) - в хозяйствах всех категорий
	2256
	2750
	2986
	121,9
	108,6

	- в сельскохозяйственных организациях
	-
	-
	-
	-
	-


На данных графических рисунках представлена динамика развития роста и снижения поголовья КРС, коров, свиней (рисунок 13, 14, 15).
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Рисунок 13 – Поголовье КРС, коров, свиней
[image: image15.emf]211

323

341

2129

2868 2870

170

101

99

255

314 313

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

2009 год 2010 год 2011 год

Поголовье овец и коз в

с/х организациях

Поголовье овец и коз в

хозяйствах населения

Поголовье лошадей в

с/х организациях

Поголовье лошадей в

хозяйствах населения


Рисунок 14 – Поголовье овец, коз, лошадей
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Рисунок 15– Производство скота и птицы на убой

По остальным видам животноводства наблюдается снижение поголовья в районе 7-12 %.
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Рисунок 16 – Валовый объем сельскохозяйственной продукции, руб. (2010г)

За анализируемый период значительно уменьшился удельный вес сельскохозяйственной продукции, производимой на  предприятиях, при этом объемы производства личных хозяйств увеличились, особенно в р.п. ЯЯ, [image: image18.emf]0 20 40 60 80 100 120
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Рисунок 18 – Валовый объем сельскохозяйственной продукции, руб. (2011г)

В связи с этим значительно  возросла доля территорий по производству продукции основных  видов сельскохозяйственной продукции р.п. ЯЯ с 24% до 38%, что можно наблюдать на следующих рисунках 19,20
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Рисунок 19 – Доля территорий по производству основных  видов сельскохозяйственной продукции (2010 год)
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Рисунок 20 – Доля территорий по производству основных  видов сельскохозяйственной продукции (2011 год)

Также доля территорий по производству сельскохозяйственной продукции возросла в Судженской с/т и Улановской с/т на 2% и 1% соответственно. Это увеличение стало возможным за счет уменьшения доли территорий других районов в основном на 1-2%, кроме Китатской с/т, где уменьшение произошло на 12%, и Вознесенской с/т, которая осталась без изменений.

       Негативные последствия финансового кризиса 2008-2009 г. отразились и на работе сельхозпредприятий. В 2004 году было создано Общество с ограниченно Ответственностью Агрофирма «Кайгат». В это хозяйство  были вложены средства, на которые были приобретены высокопроизводительные импортные сельскохозяйственные машины и оборудование, высокопродуктивные коровы и  возлагались большие надежды по производству сельхозпродукции, но предприятие в 2008 году не справилось со сложной экономической ситуацией в связи  большой себестоимостью и низкими закупочными ценами; производство предприятие стало нерентабельным. Собственниками было  ликвидировано предприятие.

    Несмотря на все трудности ПСХК «Первомайский», за счёт правильной организации труда, внедрения новых технологий  в производство зерна и молока, работает достаточно рентабельно и ежегодно увеличивает производство сельхозпродукции. В 2010 году введён в эксплуатацию животноводческий  комплекс на 400 голов по беспривязному содержанию коров, и реконструировал животноводческий комплекс на 200 голов (линейка). За счёт собственных средств приобретён большой набор почвообрабатывающей техники, грузовые автомобили Камаз. В 2011 году приобрел два трактора Е-150, кормоуборочный комбайн «Полесье».В хозяйстве внедряется комплексная программа по развитию и растениеводства и животноводства, проводится техническое перевооружение, внедряются новые технологии.


В настоящее время в хозяйстве 696 коров. Это 34,4% от всего поголовья коров в организованных и крестьянских хозяйств. Из них 400 голов находится на беспривязном содержании.


Реконструируются родильное отделение и помещение для выращивания телят. Всего в хозяйстве 1882 головы крупного рогатого скота. Для такого стада, понятно, нужна и основательная кормовая база. В этом хозяйстве и в кормопроизводстве используется современная высокопроизводительная техника, на зимовку заготовлено 25,3 центнера кормовых единиц на одну условную голову.

           ПСХК «Первомайский» производит 36,5 процентов молока района и собирает 15 процентов зерна от общерайонного производства.
       ООО «Анжерское» произвело реконструкцию животноводческого комплекса на 200 голов привязного содержания с установкой нового современного доильного оборудования с танком-охладителем (линейка), приобрело кормозаготовительную технику «Сенаж в упаковке» КСК-600 (Полесье), К-744, комбайн «Руслан» 3 единицы, Дон-1500Б 2 единицы, оборудование и машины для почвообработки.

              ООО «Прогресс» обновило парк кормозаготовительной техники – косилки, валкователи, рулонные пресс-подборщики, КСК 600 (Полесье).

       Крестьянско-фермерские хозяйства также вложили заёмные и собственные средства для обновления парка сельскохозяйственной техники. Были приобретены К-744 – 2 единицы, ПК «Кузбасс» -  1 единица, трактор МТЗ-80,  сенокосилки, валкователи и рулонные пресс-подборщики, автомобили грузовые – 4 Камаза, один сушильный комплекс – это новая и лизинговая техника.

       В 2009-2011 году приобретено техники в лизинг и за счёт кредитов банка на сумму 14,8 млн.руб. ООО «Родина-1»  в лизинг приобрели зерноуборочный комбайн ДОН-1500, ООО «Анжерское» - трактор  К-744, КФХ Юрина С.В. – трактор К-7440 и ПК «Кузбасс», ООО Агрофирма «ГТК Альянс» - приобретено три трактора МТЗ-80, КФХ Боровцов В.Н. – зерноуборочный комбайн АКРОС.

      Сельхозтоваропроизводители района в 2011 году приобрели горюче-смазочных материалов за счёт собственных средств и ссуд из областного бюджета на сумму 36,4 млн.руб., что на 4,3 млн.руб. больше 2009 года.

     Для закупа молока от населения были созданы три закупочных кооператива. В 2009 году кооператив «Лаборемус» был закрыт и прекратил закуп молока у населения, в 2011 году прекратил существование и кооператив «Прогресс». Один кооператив «Сергеевский» успешно закупает молоко у населения.

В районе более 70% посевных площадей возделывается с использованием современных энергосберегающих технологий. Ежегодно приобретается новейшая высокопроизводительная техника, что позволяет проводить все работы быстро и качественно и экономить на топливе в разы.



В районе нет крупных инвесторов в сельском хозяйстве. Наряду со старыми фермерскими хозяйствами, которые уже десятилетия успешно работают, образуются новые хозяйства.


Федоров Анатолий Петрович организовал своё фермерское хозяйство два года назад, начинал с 200 гектар, молодой предприниматель Аптин Олег Васильевич начал работать с землёй  в 2011 году, посеял 400 гектар зерновых. Выкупил зерносушилку в с.Мальцево, купил новый «Кировец», новый комбайн «Акрос-530», прицепную технику, эти хозяйства начали работу на запущенной пашне, брошенной три года назад ООО «Кайгат».

           Доля района по производству зерна составляет всего 4 процента от областного производства. В районе практически нет семян высоких репродукций. Ежегодно высеваются семена высоких репродукций всего 140 тонн, получается всего 2 процента от всех семян.

    С целью поддержки увеличение закупа молока в ЛПХ и развитие молочного животноводства муниципальной целевой программой «Стимулирование производства сельскохозяйственной  продукции на  2010 – 2012 годы»  предусматривается выделение субсидии  кооперативу  в размере один рубль на закупленный литр молока более 100,0 тыс. руб. ежегодно. Так же в программу включены и реализуются такие мероприятия как: награждение  передовиков производства сельского хозяйства по итогам работы за 2011 год; проведение конкурса-смотра операторов машинного доения.

     Сельхозпредприятия Яйского муниципального района приняли участив в 2010 году в  выставке-ярмарке «Агро-Сибирь».
Несмотря на это остается ряд проблем, связанных с развитием сельского хозяйства в районе.

Недостаток оборотных средств, диспаритет цен между промышленными товарами и сельскохозяйственной продукцией наложили негативный отпечаток на развитие сельскохозяйственного производства. Из-за высокого износа  материально-технических средств сельское хозяйство несёт дополнительные затраты на ремонт сельскохозяйственной техники, терпит убытки от перерасхода горюче-смазочных материалов. Неспособность обеспечить отрасль животноводства кормами в полном объёме и хорошего качества отрицательно влияет на продуктивность животных. Животноводческая отрасль во многих сельхозпредприятиях  Яйского муниципального района оснащена устаревшей и изношенной техникой и оборудованием. Из-за чего в отрасли низкая производительность труда, себестоимость производимой продукции постоянно увеличивается, опережая темпы роста цен. Из-за низкой рентабельности продукции, работники сельского хозяйства являются  низкооплачиваемой категорией населения в районе. Из-за убыточности основная масса сельхозпредприятий и КФХ не имеет возможности приобретать современное технологическое оборудование, селекционные семена, закупать высокопородных животных. 

2.2.2. Промышленность

Структура производства Яйского муниципального района за анализируемый период  претерпела значительные изменения (таблица № 18), в связи с пуском нефтеперерабатывающих заводов «Северный Кузбасс» и «Анжерская нефтегазовая компания», на АНГК кроме продуктов топлива дополнительно освоено производство химической промышленности – лаков, красок и сопутствующих им материалов, в итоге в 2011 году выпущено продукции на 255,6 млн. руб. Изменение объемов промышленного производства за период с 2009 по 2011 годы характеризуется резким ростом объема отгруженной продукции за счет производства нефтеперерабатывающих заводов, в 2011 году выпуск продукции в денежном выражении составил 1164,7 млн. руб. Прирост объема промышленного производства составил 2010 г  к 2009 в 3,5 раза, 2011 к 2009 в 16 раз, общий объем составил более миллиарда рублей.
Неравномерно развивается  добыча полезных ископаемых: из-за частичной приостановке производства в ЗАО «Кузбасстрой» в 2010 году, объемы добычи нерудных материалов были сокращены на 40%, в 2011 году в связи с реорганизацией предприятия наращиваются темпы производства – по отношению к 2010 году в 2,8 раза, к 2009 г. на 66%.

Снижение производства пищевых продуктов произошло в результате банкротства и ликвидации ООО «Яйский пивобезалкогольный завод».

Производство текстиля и швейных изделий остается на уровне.

В связи с ликвидацией ООО «Лесинвест» в 2010 году сократилось производство древесины и изделий из дерева в 2 раза. После создания  ООО «Ель», «Лесное дело», «Майский лес», «Романов»  уровень производства древесины в 2011 году уровень производства в данном секторе экономики увеличился к 2010 году в 2,2 раза и на 25% к 2009 г.

Темпы снижения отмечаются в полиграфической деятельности в результате сокращения тиража подписки на газету «Наше время».

Не преодолев экономических трудностей, прекратил деятельность ОАО «Машиностроитель» - к 2011 году выпуск готовых металлических изделий не производится.

Прорыв в экономике обеспечили нефтезаводы, произведено нефтепродуктов  в 2011 г. на 1164,7 млн. руб., что выше производства 2010 г. в 10 раз. В дальнейшем планируется значительный рост в данной отрасли в связи с пуском Яйского НПЗ. Объем производства нефтепродуктов в 2011 году в общем объеме производства по району  составил более половины или 68,1%.

За анализируемый период ежегодно увеличивается  производство и распределение  электроэнергии, газа и воды. Объемы увеличиваются за счет обслуживания введенных в эксплуатацию 5-ти  32-квартирных домов. 

Таблица 17– Объем отгруженной продукции по видам экономической деятельности

	Объем отгруженной продукции по видам экономической деятельности, млн. руб.
	2009
год
	2010
год
	2011
год
	Абсолютные отклонения (руб)
	Темп роста,%

	
	
	
	
	2010 г.

/2009г.
	2011г. /2009 г.
	2010 г.

/2009г.
	2011г.

  /2009 г.

	1. Добыча полезных ископаемых
	42,0
	25,1
	70,0
	-16,9
	+28,0
	59,8
	166,6

	2. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	137,2
	147,8
	180,8
	+10,6
	+43,6
	107,7
	131,7

	3. Производство пищевых продуктов, включая напитки и табак
	19,3
	4,78
	12,1
	-14,5
	-7,2
	24,8
	62,7

	4. Текстильное и швейное производство
	0,4
	0,54
	0,48
	+0,14
	+0,08
	135
	120

	5. Обработка древесины и производство изделий из дерева
	20,6
	11,6
	25,9
	-0,9
	+5,3
	56,3
	125,7

	6. Издательская и полиграфическая деятельность
	1,5
	1,35
	1,23
	-0,15
	-0,12
	90,0
	82,0

	7. Химическое производство
	0,3
	58,6
	255,6
	+58,3
	+255,3
	
	В4 раза

	8. производство кокса и нефтепродуктов
	
	118,9
	1164,7
	
	+1164,7
	
	

	9. Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	1,0
	0,63
	0,21
	-0,37
	-0,42
	63
	33,3

	10. Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	23,5
	14,2
	0,1
	
	
	
	

	11. Всего
	108,4
	383,5
	1711,2
	+203,1
	+1328
	353,8
	в15 раз
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Рисунок 21 – Объем реализованной продукции

Промышленно-производственный потенциал Яйского муниципального района в 2011 году ориентирован, главным образом, на производство продукции электроэнергетики, добычу полезных ископаемых и нефтепродуктов. Резкий рост объема производства в 2011 году вызван увеличением:

1. производства и распределения электроэнергии, газа и воды на 31,7% (43,6 млн. руб.);

2. добычи полезных ископаемых на 66,6% (28 млн. руб.)

3. выпуск товаров химического производства – новый вид продукции 255,6 млн. руб.

4. производство нефтепродуктов – 1164,7 млн. руб.

Эти отрасли занимают главенствующее положение среди остальных отраслей промышленности Яйского муниципального района. 

Таблица № 18 -Производство важнейших видов продукции

	Производство важнейших видов промышленной продукции
	2009
год
	2010
год
	2011
год
	Абсолютные отклонения
	Темп роста

	
	
	
	
	2010 г.

/2009г.
	2011г. /2009 г.
	2010 г.

/2009г.
	2011г. /2009 г.

	1. Пиломатериалы, тыс. куб. м
	6,8
	7,4
	11,1
	0,8
	4,3
	108,8
	164,1

	2. Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	1011,9
	1018,9
	1104,2
	7
	85
	100,7
	108,6

	3. Древесина деловая, тыс. куб. м
	7,7
	8,11
	12,7
	1,4
	4,6
	105,3
	164,9


 Графически структура основных отраслей промышленности представлена на рисунке 22.
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Рисунок 22 – Структура основных отраслей промышленности

В течение промежутка времени с 2009 по 2011 годы происходил постоянный рост объема «производства и распределения электроэнергии, газа и воды» Остальные же отрасли промышленности в условиях финансово-экономического кризиса  испытывали спад объема производства и не выдержав конкуренции прекратили свою деятельность («Машиностроитель», «Лесинвест», Яйский пивзавод). 

За период с 2009 по 2011 года произошел спад объемов производства:

1. производство пищевых продуктов на 37,3% (-7,2 млн. руб.)

2. производство неметаллических минеральных продуктов на 66,7% (-0,42 млн. руб.)

Данные проблемы обуславливаются отсутствием инвестиций в эти отрасли промышленности и отсутствием  рынка сбыта как готовой продукции, так и сырья. 

Рост объемов производства:

1. производство продукции электроэнергетики на 31,7% (43,6 млн. руб.)

2. обработка древесины 25,7 (5,3 млн. руб.)

3. химическая промышленность  255,6 млн. руб.

4. производство нефтепродуктов 1164,6 млн. руб.

Рост добычи полезных ископаемых за этот период составил 66,6% (28 млн.руб.). 

Производство важнейших видов промышленной продукции

Негативное влияние последствий мирового кризиса 2008-2009 годов отразилось на стабильной работе некоторых предприятий района. Деревообрабатывающая отрасль за анализируемый период была представлена предприятиями: ООО «Лесинвест ». В феврале 2010 года не справившись с экономической ситуацией предприятие   было признано банкротом. В 2010-2011 году в районе организовались малые предприятия по переработке леса ООО «Ель», «Романов», «Майский лес», «Лесное дело». Предприятия изготавливают: пиломатериал, строганный погонаж,  брус,  что позволило увеличить объемы производства в этой отрасли (рисунок №23)
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Рисунок 23- Производство пиломатериала и деловой древесины
За эти 3 года происходит постоянное увеличение  объемов производства хлеба (рисунок 24). Объем производства увеличился  с 1011,9 тонн в 2009 году до 1104,2 тонн в 2011 году. 
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Рисунок 24 – Объем производства хлеба и хлебобулочных изделий

Не смог преодолеть трудности ООО «Яйский пивобезалкогольный завод», в связи с износом оборудования, недостаточной маркетинговой активностью были потеряны рынки сбыта продукции, на четверть снижены объемы выпускаемой продукции и к концу 2010 года предприятие было остановлено и признано банкротом


Стабильно за период 2009-2011 год работали  предприятия:   ПО «Антарес» (система потребкооперации),  ООО «ЯТЭК», ООО «Яярайгаз», ООО «Сибирь».

Основными проблемами остаются:

- ухудшение экологической обстановки;

- высокий процент износа основных фондов на некоторых шахтах;
- нарушение налоговой дисциплины, что приводит к банкротству предприятий

- отсутствие квалифицированных специалистов
2.2.3 Инвестиции

С 2009 года по 2010 год происходит рост инвестиций и объемов выполняемых подрядных работ от 1634и 3718 млн. руб. от 1182 и 4723,4 млн. руб. руб. соответственно (таблица 24). С 2009 года начался рост данных показателей. Графически это представлено на рисунке 24.

В общем объёме инвестиций доля бюджетных средств незначительна всего 5%. Основной объём инвестиций освоен  в наибольшей степени в обрабатывающем производстве, конечно на это повлияло вложение инвестиций в строительство нефтеперерабатывающих заводов, а так же железнодорожном транспорте, связи.
Таблица 19 – Динамика основных показателей эффективности строительства

	Показатель
	2009
год
	2010
год
	2011
год
	Темп роста,%

	
	
	
	
	2010 г./2009 г.
	2011 г./2010 г.

	1. Инвестиции в основной капитал - всего, млн. руб.
	1182
	1678,3
	4723,4
	142%
	2,8 раз

	2. Ввод в действие общей площади, тыс. кв. м
	4,3
	6,4
	7,9
	148,8
	123,4

	3. Объемы выполненных подрядных работ - всего, млн. руб.; 
	1634
	1378,6
	3718
	84,4
	2,7 раз

	4. Общая площадь жилья на 1 жителя, кв.м.
	25,09
	27,8
	28,5
	110,8
	102,5
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Рисунок 25 – Динамика основных показателей 

Графически ввод в действие общей площади представлен на рисунке 26. В 2011 году было введено площадей на 7,9 тысяч квадратных метров больше чем в 2009 в 2,7 раза году. Ввод в действие общей с 2009 по 2011 год составил. 18,6 тысяч квадратных метров, такой рост свидетельствует о том , что в районе активно ведется строительство жилых домов, большими темпами развивается индивидуальное строительство.
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Рисунок 26 – Ввод в действие общей площади

       В районе активно реализовываются инвестиционные проекты по строительству трех нефтезаводов.

      С 2006   года на  Безлесной сельской территории шло строительство нефтеперерабатывающего завода «Северный Кузбасс», и завода «Анжерская нефтегазовая компания», проектной мощностью 4,0 млн. тонн переработки нефти в год.

        В сентябре 2010 года на НПЗ «Анжерская нефтегазовая компания» производен пуск первой установки атмосферной перегонки нефти, с производительностью 100 тысяч тонн в год. 

        Совокупный объем инвестиций и капитальных вложений холдинга в НПЗ «Анжерская нефтегазовая компания» и в НПЗ «Северный Кузбасс» оценивается в 11,5 млрд. рублей. Пуск первой очереди НПЗ «Северный Кузбасс был произведен в 2011 году. Общая мощность двух заводов холдинга составляет до 2 млн. тонн нефти в год. 

         На территории Дачно-Троицкого сельского поселения  идет строительство Яйского нефтеперерабатывающего завода. Инициаторами строительства завода является ЗАО "Нефтехимсервис"  Строительство этого объекта, проектной мощностью 3 млн. тонн нефти в год, началось в сентябре 2008 года.

     Уже после пуска первой очереди завод выйдет на проектную мощность 3 млн. тонн переработки "жидкого золота" в год. Ввод в строй Яйского нефтеперерабатывающего завода обеспечит 60% топливных потребностей региона.  Пуск первой очереди Яйского нефтеперерабатывающего завода мощностью 3 миллиона тонн в год запланирован на 2 полугодие 2012 год. 

            В дальнейшем за счет пуска третьего завода (Яйский НП)  нефтеперерабатывающая отрасль будет основновополагающей отраслью промышленного производства в районе. 

2.2.4. ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО

   Лесные массивы занимают  более 50% площади муниципального образования. В структуре лесного фонда эксплуатационные леса составляют 66%.  Лесной фонд, находящийся на территории Яйского муниципального района, закреплен за тремя предприятиями, ведущими лесное хозяйство – это Анжерский, Ижморский и Яйский лесхозы. До реорганизации лесного комплекса основной объем ( 93 га) лесов района находился в ведении  Яйского лесхоза. 

Заготовку и переработку древесины в районе осуществляло 2 предприятия и 30 индивидуальных предпринимателей, доля которых в объёме заготавливаемой древесины составляет немногим более 30%. В последние годы объём производства пиломатериалов и деловой древесины набирает темпы. Основными рынками сбыта лесопродукции являются гг. Томск, Кемерово. Осуществляют заготовку и пеработку леса и предприятиямалого и среднего бизнеса ОО «Пихта», ООО «Ель», ООО «Лесное дело». Потребность населения в продукции лесопиления удовлетворяется так же продукцией, произведенной на частных пилорамах.

Специализированными организациями ежегодно проводятся мероприятия по лесовосстановлению и ледозащите, обеспечивающие сохранение и воспроизводство лесной зоны. Ежегодно в районе утверждается оперативный план борьбы с лесными пожарами в разрезе населенных пунктов.  Ежегодно проводятся операции по оздоровлению реки Яя (выполнены работы по очищению притоков малых рек, частично проведена вырубка кустарников по берегам) 

2.2.5. ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ

Протяженность автомобильных дорог общего пользования, на конец 2011 года – 267 км, муниципальных дорог – 30,9 км. В том числе с твердым покрытием 60 %. Сеть территориальных дорог преимущественно построена по нормативам III/IV категории.

От районного центра пгт. Яя со всеми центральными селами сельских территорий имеются хорошие дороги с гравийным и асфальтовым покрытием. В п.г.т. Яя функционирует автобусное движение для перевозки пассажиров. Имеется автобусное сообщение с селами района, п. Ижморский, городами Кемерово, Томск, Анжеро-Судженск, Мариинск.

Наличие автомобилей в Яйском районе на 01.01.2012 г. – 5276 ед. в том числе в собственности граждан – 4877 ед. или 92,4 %. 

Перевозки осуществляет Ижморское и Анжерро-Судженские государственные пассажирские автотранспортные предприятия Кемеровской области (ГПАТПКО): 9-10 автобусов в день, за 2011 г. перевезено 1807700 человек, протяженность маршрутов - 802,3 км, в т.ч. по городу - 26,3 км, пригород - 30,3 км.

На территории района существуют следующие маршруты: 

– 2 маршрута по ЯЯ (3 автобуса),

– 1 маршрут пригород (ЯЯ-Анжеро-Судженск),

–Междугородние маршруты: ЯЯ-Улановка-Медведчиково, ЯЯ-Улановка-Данковка, ЯЯ-Соболинка-Вознесенка, ЯЯ-Емельяновка, ЯЯ-Кемерово, ЯЯ-Томск.
Ремонт дорог осуществляет ООО «Мариинскавтодор».
Оказанием услуг связи в районе занимается  структурное подразделение регионального филиала  Кемеровской области ОАО “Сибирьтелеком” Анжеро-Судженский ЦТК Яйский центр телефонной связи и радиофикации.

По состоянию на конец анализируемого периода в районе насчитывалось 136 квартирных телефонов на 1000 человек населения
Абонентам телефонной связи предоставляются  следующие виды услуг:

· местная телефонная связь:

- предоставление доступа абонентам городской телефонной связи; 

        - предоставление доступа абонентам сельской телефонной связи (из 39 сельских населенных пунктов 32 имеют телефонную связь);

· междугородняя и международная телефонная связь;

· телеграфная связь;

· проводное вещание;

· Интернет;

Суммарная мощность АТС составляет 3,5 тыс  монтированных номеров, из них на 01.01.2012 задействованы 2,8  тыс.номеров (79%).

Мощность сельских АТС составляет 1,3 тыс монтированных номеров, из них задействован 1,1 тыс номеров (85,7%).

         Предприятиями, предоставляющими услуги связи, ежегодно проводятся мероприятия улучшающие качество предоставляемых услуг. Ведется  замена сельских телефонных станций на электронные, что обеспечивает устойчивую стабильную работу связи в районе. Проводной соединительный кабель заменяется  на оптическое волокно. В результате «Интернет» и телевидение  становится доступен каждому домохозяйству. Интернет оказывает  огромное влияние на формирование и развитие мирового информационного общества. 

В результате анализа выявлены основные проблемы в сфере транспорта и связи 

         - убыточность пассажирских перевозок общественным транспортом;

         - высокая доля льготных категорий населения в общем пассажиропотоке – до 30%;

        - высокой степенью изношенности парка транспортных средств

- низкая доступность населения района к системе Интернет

- низкие темпы формирования информационно- коммуникативной инфраструктуры в районе для построения единого информационного поля района. 

2.2.6. Жилищно-коммунальное хозяйство, жилищная инфраструктура, строительство.

Жилищно-коммунальный комплекс муниципального образования на  конец 2011 года включал в себя жилищный фонд общей площадью 557 тыс. м2, объекты водоснабжения и водоотведения, коммунальную энергетику, внешнее поселковое благоустройство, включающее дорожное хозяйство и санитарную очистку, ремонтное эксплуатационное предприятие и службы, предприятия бытового обслуживания.  

За исследуемый период происходит постепенное снижение числа источников теплоснабжения с 30 до 22 единиц (таблица 20).В 2010 году с целю сокращения расходов, и предоставления качественных услуг по теплоснабжению населению района было закрыто 3 котельные и укрупнена одна. 
Таблица № 20 Инженерная инфраструктура Яйского муниципального района

	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста,%

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011г. /2010г.

	1.  Одиночное протяжение уличной сети, км.
	199,5
	199,5
	201
	
	

	- водопроводной сети,  км.
	
	
	
	100
	100,7

	- канализационной сети, км.
	1,0
	1,0
	1,4
	100
	140

	2. Количество квартирных телефонов на 1000 чел. населения, ед.
	150
	142
	136
	94,6
	95

	3. Общая площадь жилищного фонда, тыс. м2
	549,8
	552
	557
	100,4
	100,9

	4. Число источников теплоснабжения, ед.
	30
	26
	22
	86,7
	73,3

	5. Общая мощность котельных, Гкал/час
	91,3
	90,5
	91,2
	99,1
	100,7

	6. Протяженность сетей  теплоснабжения, км.
	32,7
	32,7
	33,8
	100
	103,3

	7. Производительность водозаборных сооружений, т.м3/сутки
	11,9
	12
	12
	100,8
	100

	8. Протяженность автобусных маршрутов (во внутригородском сообщении), км.
	26,3
	26,3
	26,3
	100
	100

	9. Протяженность сетей водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, км.
	199,5
	199,5
	201
	100
	100,7

	10. Протяженность сетей водоотведения, находящихся в муниципальной собственности, км.
	1,0
	1,0
	1,4
	100
	140

	11. Протяженность сетей теплоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, км.
	32,7
	32,7
	33,8
	100
	103,3


 За период 2010-2011 год незначительно увеличилась:

- протяженность водопроводных сетей на 0,7 % к уровню 2010 года ;

- протяженность канализационной сети на 40% к уровню 2010 года

- общая площадь жилищного фонда на 0,9% к уровню 2010 года.
      Все тепловые, канализационные и водопроводные сети находятся в муниципальной собственности, ресурсоснабжающие организации для предоставления коммунальных услуг, арендуют данное имущество. 

       Обеспечение жителей муниципального образования качественными коммунальными услугами является одной из острейших проблем для района. Производством, передачей теплоэнергии и воды жителям, учреждениям и предприятиям района, занимается ЗАО «Яйская теплоэнергетическая компания», ООО «КОМУС».
        Все предприятия в   сфере ЖКХ  частной формы собственности 

       В 2010 году  на рынок жилищно-коммунальных услуг зашли новые инвесторы ООО «Яйская теплоэнергетическая компания», которые будут арендовать все объекты ЖКХ по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению в районе. Два предприятия МП «Тепловое хозяйство», ООО «Водоканал» влились в данную компанию, что позволило снизить издержки производства.

Большое внимание уделяется на благоустройство населенных пунктов района: ремонт и содержание дорог, установка приборов наружного освещения и их обслуживание, ремонт колодцев и поддержание порядка и чистоты в населенных пунктах. Ежегодно производится текущий ремонт дорог силами сельских территорий и городского поселения, привлекаются спонсоры.      В 2011 произведен и  капитальный ремонт дорог, проложено асфальтное покрытие в пгт. Яя  протяженностью 4,1  км.и асфальтировано четыре придомовые территории,  на это потрачено 20 миллионов рублей, более 50% дорог с твердым покрытием ежегодно ремонтируются, установленные новые баннеры.

       За период 2009 -2011 год по областной целевой программе  «Жилище» в п.г.т. Яя введено в эксплуатацию :

1. три  30-квартирных жилых дома по ул. Восточная:

Первый  30 кв.ж.илой дом для участников ВОВ (все квартиры участникам ВОВ);
Второй 30-ти кв. жилой дом дом: 

-17 квартир для  участников ВОВ,

-2 квартиры детям сиротам

-5 квартир – переселение из ветхого жилья,

-6 квартир-участникам боевых действий

Третий 30 ти квартирный дом переселены  граждане из ветхого жилья
2.  36 ти  и 44 х квартирные дома по ул. Анжерская ;

3. с. Улановка, произведена реконструкция здания   в результате  получили квартиры 11 семей, в том числе  ветераны ВОВ, участники войны, дети сироты;

4.приобретены квартиры в пгт ЯЯ для восьмерых детей-сирот; 

        В Яйском муниципальном районе, признанных в соответствии с законодательством РФ, ветхих муниципальных жилых домов (многоквартирных), -   89  единиц.

      Площадь ветхих жилых домов составляет  -10,085 м2. 

      Проживает в ветхом жилом фонде -300 семей. 

Ведется строительство:

-  одного и 24х квартирного дома по ул. Восточная

- два 33-х квартирный дом по улице Школьная

       За счет областной программы  «Социальное развитие села» в 2011 году 3 человека улучшили свои жилищные условия в сумме 1680,0 тысяч рублей; 

       Для строительства индивидуального жилья один человек получил займ за счет  Фонда развития жилищного строительства Кемеровской области в сумме 340,0 тысяч рублей

         Всего количество семей состоящих  на получение жилья составляет 567 человек.

         В районе по-прежнему  требуют капитального ремонта внутридомовые  водопроводные, тепловые и канализационные сети с частичной их реконструкцией. Необходим ремонт кровель, подъездов, подвалов.

          Для повышения надежности и эффективности развития коммунальных систем и создания условий для увеличения инвестиционной привлекательности ежегодно проводится ремонт объектов ЖКХ в 2011 году  закончена реконструкция 2-х котельных и тепловых сетей в пгт. Яя

Стоимость работ 55,0 млн.руб.

       В том числе:

-Реконструкция тепловых сетей на  общую сумма 11,0 млн.руб.

-Реконструкция котельной № 2 по ул. Ленинградская в пгт Яя стоимостью 19,0 млн.руб.

-Реконструкция котельной № 31 по ул. Пионерская в пгт Яя на сумму  25,0 млн.руб.

Произведена реконструкция  тепловых сетей- более 2 км км,  водосетей –более 5 км.

        В 2011 году  произведен аварийный ремонт насосно- фильтрующей станции на  6,5 млн.руб. Выполнены работы на водозаборе № 1 в пгт Яя.

Основными текущими проблемами и недостатками  ЖКХ  по прежнему остаются : 

1. износ водо, теплосетей района, что приводит к большим потерям при транспортировке; 

2. содержание и ремонт коммунальных сетей жилищного фонда района; 

3. недостаточное финансирование на благоустройство .

        С 2011 году управления жильем в районе осуществляет  ООО «Управляющая компания» , 6 ТСЖ. С 2011 году 100% жилого фонда переведено на новую форму управления жильем.

В 2011 году в Яйском мниципальном районе основная доля жилищного фонда относится к частной собственности и составляет или 84,8% . 

Таблица № 21 Обеспеченность жилого фонда

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	20011г./2010г.

	1. Общая площадь, тыс. м2
	549,8
	552
	557
	100,4
	100,9

	2. Удельный вес общей площади  (%) оборудованной:
	61,5
	61,8
	62,1
	
	

	- водопроводом
	
	
	
	100,5
	100,5

	- канализацией
	26,2
	26,8
	26,9
	102,2
	101,1

	- центральным отоплением
	26
	26,6
	26,8
	102,3
	102,3

	- газом (в баллонах)
	32,5
	32,5
	32,5
	100
	100

	- ваннами
	19,5
	19,9
	20,1
	102
	101

	- горячим водоснабжением
	16,2
	16,7
	16,9
	103
	101,2

	- напольными электроплитами
	11,1
	11,6
	12,1
	104,5
	104,3

	3. Средняя обеспеченность населения жильем, м2 общей площади
	26,4
	26,9
	27,8
	94,7
	103,3

	4. Количество семей, состоявших на учете на получение жилья на конец года, единиц
	525
	582
	562
	110,8
	96,6


За анализируемый период увеличение доли общей площади ( таблица № 21), оборудованной центральным отоплением, составило 1,2%, газом (в баллонах)– 5,8%. Удельный вес площади обеспеченной горячим водоснабжением в 2009 году составила 3,0%.  Средняя обеспеченность населения жильем возросла за анализируемый период с 26,4 м2 до 27,8 м2. Ежегодно наблюдается рост количества семей, состоящих на учете на получение жилья. За 3 года  увеличение составило  37 семей или 7% к уровню 2009 года (рисунок № 27).

Ежегодно наблюдается положительная динамика роста обеспеченности жильем одного жителя Яйского муниципального района. За период с 2006 по 2009 годы этот показатель увеличился с 26,4 м2/чел. до 27,8 м2/чел (рисунок № 28).

Анализ обеспеченности населения жильем свидетельствует о том, что в муниципальном образовании имеет место более высокая обеспеченность населения жильем, чем в среднем по Кемеровской области. Абсолютное отклонение за  период с 2009 по 2011 годы составило 1,4 м2/чел, а темп роста – 103,3%. Анализ показывает что в районе активно ведется строительство, хотя желающих получить жилье по-прежнему растет.

Для решения назревших проблем содержания муниципального жилья и обеспечения населения коммунальными услугами ведется работа по внедрению экономической модели реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Конечной целью реформы является существенное повышение качества услуг при предоставлении социальных гарантий малообеспеченным семьям и льготным категориям граждан.

Проводится активная работа по льготному обеспечению различных категорий граждан , а так же предоставление субсидий на оплату ЖКУ , всего субсидия предоставляется ежегодно более чем на 2,5 милл. руб. 500 семьям.
Рисунок 27 – Структура  жилищного фонда Яйского муниципального  района
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На рисунке 28 графически представлена обеспеченность жильем одного жителя Яйского муниципального района.
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              Население оплачивает за услуги ЖКХ значительно ниже экономически обоснованного тарифа. Решается вопрос по установки приборов учета на каждый жилой дом, что позволит жилищным организациям платить за фактическое потребление энергоресурсов.

Переход на экономически обоснованные тарифы в жилищно-коммунальной сфере, внедрение принципиально новых механизмов требует гибкого перехода к модернизации всего жилищно-коммунального  хозяйства. 

Решение этой задачи основываться на привлечении внебюджетных инвестиций, в том числе предприятий и населения.

  В ходе анализа выявлено, что основными проблемами жилищной инфраструктуры района являются:

- содержание и капитальный ремонт жилья;

- установка на каждый дом приборов учета. 

- переселение из ветхого и аварийного жилья;

- обеспечение квартирами граждан стоящих на очереди;

- острая необходимость обеспечения жильем детей- сирот.    

2.2.7.Градостроительное развитие Яйского муниципального района


В соответствии со ст. 8 Градостроительного Кодекса РФ разработана и утверждена Решением Яйского районного Совета народных депутатов № 13 от 18.02.2010г. «Схема территориального планирования муниципального образования Яйский район Кемеровской области


На территории Яйского городского поселения разработаны и утверждены решением  Яйского поселкового Совета народных депутатов № 82 от 25.12.2009г. «Правила землепользования и застройки муниципального образования Яйское городское поселение Яйского муниципального района Кемеровской области». Данный документ размещен на официальном сайте администрации Яйского муниципального района в сети «Интернет»  (adm.yayacity.ru).


Разработаны Правила землепользования и застройки на все сельские поселения. В муниципальных образованиях Безлесное, Дачно-Троицкое, Судженское сельские поселения Правила землепользования и застройки утверждены Решениями сельских Советов народных депутатов. (Копии Решений прилагаются.) На остальных территориях проходит процедура согласовании.
Начата работа по корректировке Генерального плана  п.г.т. Яя 

Основные проблемы градостроительной деятельности:

- схема территориального планирования пгт. Яя устарела и требует корректировки и разработки нового Генерального плана;

- отсутствие Генерального плана застройки сельских поселений;

- отсутствие Правил землепользования и застройки в отдельных сельских территориях.     

- отсутствие финансирования на проведения данных мероприятий   

2.2.8. Малый бизнес

         Возрастает роль малого бизнеса в экономических процессах. Статистические данные свидетельствуют об укреплении позиций малого предпринимательства в районе. Открытие дополнительных предприятий способствует развитию конкуренции, расширение предоставляемых услуг и работ, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, открытию новых рабочих мест. За анализируемый период 2099-2011 год количество субъектов малого бизнеса растет и в 2011 году составило 457 субъектов ,124% к уровню 2009 года (таблица №22).
Таблица № 22 – Состояние малого бизнеса

	Показатель
	2009
год
	2010
год
	2011
год
	Темп роста численности ,%

	
	
	
	
	20010/

2009
	2011/2009

	1. Субъектов малого предпринимательства - всего, ед. (малых предприятий и индивидуальных предпринимателей)
	369
	488
	457
	132,2
	124

	2. Объем произведенной продукции, млн. руб
	0,8
	1,2
	2,2
	1,5раз
	2,7 раз

	3. Численность занятых, тыс. чел;
	1623
	1748
	1894
	107,7
	116,7

	4. % от численности населения
	28,9
	31,2
	33,8
	107,9
	117


  Кроме этого, так же растет, и объем произведенной продукции. За анализируемый период он вырос в 2,7 раза. Но если принимать в расчет отношение объема продукции на 1 субъект, то рост наблюдается, лишь в 2011 году (до 0,005 млн. руб. на 1 субъект МСБ), (рисунок № 29). 

[image: image29.emf]0,002

0,003

0,005

0

0,001

0,002

0,003

0,004

0,005

0,006

2009 год 2010 год 2011 год

млн.руб.

Количество произведенной продукции на 1 предприятие


 Рисунок №29 Среднее количество произведенной продукции на одно предприятие

Растет количество населения, занятого в малом бизнесе, не смотря на ухудшение демографической ситуации и снижением количества населения. Этот факт представлен на следующем  рисунке № 30. Рост происходит как в абсолютных величинах, так и относительно всего населения Яйского муниципального района. На 2009 год в малом бизнесе было занято 1623 человека. За анализируемый период это значение выросло на 16,7% или 271 человек и составило 1,894 тыс. чел.


[image: image30]
Рисунок 30 – Численность населения, занятого в малом бизнесе

Распределение малых предприятий  по видам деятельности выглядит следующим образом:

Оптовая и розничная торговля – 13,8% (ООО «Антарес плюс», «Империя», «Любимый», «Союз - А», «Огонек»,  «Ласточка».)

       Добыча полезных ископаемых – 4,8%; (ЗАО «Кузбассстрой»,  «ЯЯспецтранс», «Пономаревский карьер», «Майнинг»)

      Сельское хозяйство – 39,3 %;  (ООО «Агропромхлеб», «Севан», «Родина-1»,  «Анжерское», «Сибирская Нива»,  кооперативы «Прогресс»,  «Сергеевский», 17 крестьянско-фермерских хозяйств)

     Строительство   - 8,2% (ООО «Сибирь», ООО «Стандарт», «Сибирские окна», ООО «Яяглавснаб»,  «Союз-К»)

     Предоставление коммунальных услуг -   9,8%         (ООО «Тепло»,  ООО «Комус», ООО «Яярайгаз», «Благоустройство», ЗАО «ЯТЭК», ООО «Комфорт»)

        Лесозаготовка и лесопереработка -     8,2%         (ООО «Пихта», ООО «Ель», ООО «Лесное дело», ООО «Майский лес», ООО «Романов»

      Другие виды деятельности  - 24,1 %.  (ООО «Кристалл-М», «Ореон-пресс»,  «Лебяжий Рай», «Сигнал». «Геоземлемер»,   «Застава», «Билайн», «Долина грез», «100%», «Стрела», «Идиллия»)

     Для представителей малого бизнеса по  региональным и муниципальной программам оказывается материальная поддержка в виде субсидий и грантов  на развитие бизнеса. В районе принята и работает ежегодно муниципальная целевая программа «Поддержка малого и среднего предапринимательства Яйского муниципального района»
Основными мероприятиями Программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства Яйского муниципального района» за 2010-2011 год стали;

· Предоставление грантовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на развитие собственного бизнеса

· Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на развитие производственных и инновационных мощностей и освоения выпуска нового вида продукции и (или) услуг

· Проведение праздника «День предпринимателя»

Организация работы центра содействия малому и среднему предпринимательству при Администрации Яйского муниципального района (приобретение информационного киоска, оргтехники, ремонт помещения, оснащение видеоконференцзала)

      За период 2009-2011 годы из бюджета района, области и федерации более 3,5 млн. оказана поддержка на развитие своего производства представителям малого бизнеса (2009-0,3 млн.руб, 2010-0,35 млн. руб,   2011 – 2,8 млн. руб) 
Реализация мероприятий данной программы в районе  позволяет не только оказать денежную поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, но и организовать праздничные мероприятия, приобрести необходимое оборудование для Центра поддержки необходимым оборудованием

     Благодаря реализации программных мероприятий по поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Яйском муниципальном районе  за 2010-2011 год открылись новые виды деятельности:

- тренажерный зал «Сила и красота»- ИП Бизиков А.А.;

- трикотажный цех вязального производства- ИП Петухова Н.А.;

- организована миниптицефабрика - ИП Габасов Р.Р.;

- производится изготовление и ремонт пчелоинвентаря -ИП Ракитский А.В.;

-открыта парикмахерская ИП Козловой Н.О. в Улановской сельской территории, где не предоставлялся данный вид услуг населению;

- организован каток - ИП Громов А.В. , оборудована летняя площадка для детей с различными детскими батутами.
Основными проблемами развития малого бизнеса остаются:
- низкая развитость  механизмов финансирования предприятий на ранних стадиях развития,  финансово-кредитной поддержки, рынка микрофинансовых услуг, софинансирование проектов малого бизнеса за счет средств федерального, регионального и местных бюджетов,

- ограничение страхования рисков малых предприятий

- нестабильность налогообложения;

- несовершенство нормативно-правовой базы;

- недостаток основных фондов;

- рост цен на энергоносители;

2.2.9. Потребительский рынок и платные услуги

Потребительский рынок района характеризуется устойчивой насыщенностью основными товарами, удовлетворенностью спроса населения района на товары и услуги, стабильного обеспечения необходимыми продовольственными и промышленными товарами. Розничная торговая сеть представлена в районе 132 торговыми объектами   общей торговой площадью 6,8 тыс. кв. м. В поселке Яя функционируют 2 магазина самообслуживания населения. Услуги общественного питания в районе оказывают   8 кафе, из них более 80% - предприятиями  системы потребительской кооперации. В районе функционируют 44 объекта бытового обслуживания.

 Торговое обслуживание населения в районе обеспечивает Яйский райпотребсоюз, коммерческие структуры, ЗАО «Сибирский колос», магазины КСХП «Первомайский», магазин ООО Система «Чибис», ООО «Любимый)

        Розничная торговля приобретает все более цивилизованный характер. Увеличивается доля покупок товаров в организованной торговой сети. Если в 2009 году оборот торговли формировался на 87,7% торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, работающие в торговой сети, то в 2011 году этот процент составил  92,4%.

За данный период  вновь построено 5 магазинов и торговый дом «У Гули» в общей сложности  торговой площадью 480 кв.м., создано 12 рабочих мест, в том числе 1 магазин, торговой площадью 42 кв.м. перешёл в стационарную торговую сеть, ранее осуществляющий торговую деятельность в  мелкорозничной торговой сети. За счет реконструкции увеличена площадь торгового дома «Реал». 

В целях улучшения качества обслуживания населения и расширения типового разнообразия, основным направлением развития розничной торговли в 2011 году в Яйском муниципальном  районе явилось развитие стационарной торговой сети путем перевода  субъектов, ранее осуществляющих торговлю в мелкорозничной торговли в стационарную торговую сеть. 

Разработана и утверждена схема размещения нестационарных объектов торговли в Яйском муниципальном районе.

За 2011 год введено новых и после реконструкции 3 торговых объекта, торговой площадью 290,3 кв.м., что способствовало созданию 7 дополнительных рабочих мест, в том числе 2 магазина («Перекресток» и «Кленовый», торговой площадью 190 кв.м. перешли в стационарную торговую сеть, ранее осуществляющие торговую деятельность в объектах мелкорозничной торговой сети.

В 2009 году вновь построен Торговый дом, торговой площадью 237,2 кв.м и после реконструкции открыт магазин по продаже одежды, торговой площадью 45 кв.м.

Бытовое обслуживание населению оказывают в Яйском районе 23 индивидуальных предпринимателя, МП «Ритуальные услуги», Яйский райпотребсоюз, ООО «Кристалл-М», ООО «Мир окон и дверей» и Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов.

      Анализ за 2009-2011 год показывает, что бытовое обслуживание развивается, виды услуг увеличиваются. 

        Выполнены мероприятия по развитию инфраструктуры бытового обслуживания в сельских населённых пунктах. Открытие стационарных объектов бытового обслуживания в населённых пунктах экономически нерентабельно, в связи, с чем был разработан план по предоставлению услуг. В настоящее время в 16 сельских магазинах Яйского райпотребсоюза продавцы ведут приём заявок на выполнение бытовых услуг. Заявки передаются через экспедиторов в торговый отдел Яйского райпотребсоюза диспетчеру, который обеспечивает контроль за их исполнением. Диспетчер часть заявок передаёт муниципальному предприятию «Ритуальные услуги» и ИП Александрову С.С (ремонт теле- радио аппаратуры и оргтехники). 

          За  2009 г.  в районном центре было запланировано открытие одной парикмахерской – открылось три. Также дополнительно открылась автомастерская. 

         За 2010-2011 годы открылись столярная мастерская, мастерская по ремонту жилья, сотовых телефонов, 2 парикмахерских, одна из них  в с. Улановка

В поселке продолжается строительство новых торговых объектов, это:

-торговый комплекс, индивидуальный предприниматель Матюшинский Е., где будет располагаться столовая, кафе для семейного отдыха с детьми, розничная продажа.

- магазины торговых сетей «Мария - Ра» и «Холидей»;
- кафе ИП Исеева .
         В течение периода с 2009 по 2011 годы происходил рост, как товарооборота общественного питания, так и рост общего розничного товарооборота (таблица 29). За этот период данные показатели увеличились с 35,8 млн. руб. и 558 млн. руб. до 37,2 млн. руб. и 689 млн. руб. соответственно. Темп роста товарооборота предприятий общепита в 2011 году был недостаточно высоким и составил лишь 93%  от предыдущего года (индекс потребительских цен составлял на этот год 6,6%).

Покупательская способность населения стабильно возрастает от года в год. 

В 2011 году произошел спад товарооборота предприятий общественного питания на 7%  (-2,8 млн. руб.) Графически темп роста представлен на рисунке.

Обеспеченность торговыми площадями населения района составляет 122,31 %.

Обеспеченность бытовыми услугами 84,85%.
 Динамика потребительского рынка Таблица № 23
	Показатель
	2009
год
	2010
год
	2011
год
	Темп роста,%

	
	
	
	
	2010 г./

2009г.
	2011г./2009г.

	1. Общий объем розничного товарооборота- всего, млн. руб.
	558,9
	611,7
	688,9
	109,4
	112,6

	2. на душу населения, руб.
	25875
	29985
	34635
	115,9
	115,5

	3. Товарооборот предприятий общественного питания - всего, млн. руб. 
	35,8
	40,0
	37,2
	111,7
	93,0

	4. Объем реализации услуг - всего, млн. руб.
	103,2
	136,6
	147,8
	132,4
	108,2

	5. Объем реализации платных услуг  на душу населения, руб.
	4777,8
	6696,0
	7430,9
	140,1
	110,9
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Рисунок 31 Товарооборот предприятий общественного питания
Если обратить внимание на товарооборот, приходящийся на душу населения, то здесь нет никакого спада. Это объясняется ухудшением демографической ситуации и снижением количества населения.
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Рисунок 31 – Рост объема реализации услуг

В расчете на одного жителя района в 2009 году было оказано больше платных услуг на 36,3% (1238,46 руб.) в сопоставимых 2009 году ценах.

Приведенные показатели являются свидетельством того, что в сферу оказания платных услуг активно внедряется малый бизнес.

        Для обеспечения платных услуг для пенсионеров, инвалидов и др. малообеспеченных слоев населения работает МУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов».

                Анализируя потребительский рынок выявлены следующие проблемы:

- обеспеченность торговыми объектами в населенных пунктах района неравномерна;

- обеспеченность объектами бытового обслуживания ниже норматива;

- не развита сеть магазинов и рынков для незащищенных слоев населения;

- наличие нелегализованной торговли.
2.3Анализ развития социальной сферы 
2.3.1.Анализ криминогенной ситуации

В течение 2011 года, организационная и практическая деятельность была сконцентрирована на выполнении задач, поставленных Директивой Министра внутренних дел Российской Федерации № 2 дсп от 1 декабря 2010 года, решения коллегии ГУВД по Кемеровской области от 17.01.2011 года. А также на выполнении мероприятий, направленных на обеспечение правопорядка и борьбу с преступностью на обслуживаемой территории.
В отчетном периоде, на постоянном контроле находились мероприятия по реализации вышеуказанных задач, проведение различных оперативно - профилактических операций, таких как «Розыск», «Металл», «Дебитор», «Арсенал», «Жилой сектор», «Надзор» и других. Совместно с заинтересованными ведомствами и учреждениями района были проведены комплексные профилактические операции и акции: «Подросток», «Здоровье молодежи - богатство России», «Летний лагерь - территория здоровья» и другие.
В 2011 году на территории Яйского муниципального района зарегистрировано на 16,5% больше преступных посягательств, чем за аналогичный период прошлого года. Рост сформирован в основном за счет увеличения на 22,1% количества совершенных преступлений против собственности (243 против 196). Число преступлений против личности также увеличилось на 7,1% и составило 90 (АППГ - 84).
При этом число поставленных на учет тяжких и особо тяжких преступлений возросло с 81 до 92 (+13,6%), рост сформирован за счет увеличения 42,5% совершенных преступлений против собственности - с 40 до 57, количество же совершенных преступлении против личности снизилось на 13% или с 23 до 20. В отчетном периоде на 20% меньше совершено убийств (4 против 5), на 16,7% снизилось количество причинений тяжкого вреда здоровью (15 против 18), в том числе со смертельным исходом на 42,9% (4 против 7). Как и в предыдущем году не зарегистрировано ни одного случая изнасилования. Уровень преступности на 10 тысяч населения по тяжким и особо тяжким преступлениям против личности немного ниже уровня прошлого года и составляет 11,2 (АППГ-12,9).
Рост тяжких и особо тяжких преступлений против собственности произошёл преимущественно из-за увеличения на 42,3% числа зарегистрированных квартирных краж с 26 до 37. Соответственно с 22,5 до 32 повысился уровень имущественных преступлений, отнесенных к категории тяжких и особо тяжких преступлений, в расчете на 10000 населения.
В целом уровень преступности на 10 тысяч населения в Яйском районе увеличился с 190,6 до 222,1 преступлений. Так, в отчетном периоде больше поставлено; на учет фактов угрозы убийством (35 против 33); на 47,4% возросло количество выявленных причинений средней тяжести вреда здоровью (28 против 19), на 75% больше выявлено преступлений связанных с незаконным оборотом оружия (7 против 4), выявлено 3 факта хулиганства (АППГ - 0). На- уровне прошлого года зарегистрировано наркопреступлений - 11, из них фактов сбыта выявлено на 2 больше (4 против 2). Также на уровн прошлого года осталось количество краж автомототранспорта - 6, из них количество угонов снижено на 40% (с 5 до 3).
Произошло увеличение на 17% (с 230 до 269) общего числа раскрытых преступлений, из них против личности на 2,5%, в том числе тяжких на 12,5%, против собственности - на 27%, в том числе тяжких и особо тяжких на 33,3%. Раскрыты все зарегистрированные/грабежИ - 15 и разбои - 3. Увеличилось на 28,6% раскрытых краж с 91 до 1/17, из них квартирных на 19% с 21 до 25. Увеличилось количество раскрытых краж '^втомототранспорта с 4 до 5, мошенничеств - с 3 до 5, преступлений связанных с незаконным оборотам оружия - с 2 до 6. 7, нераскрытыми остались 2 преступления предусмотренные ст. 105 ч.1 УК РФ. Процент раскрываемости по расследованным особо тяжким преступлениям снижен на 11,6 % или с 92,9% до 81,3%.
Увеличилось на 41,1% количество приостановленных преступлений с 90 до 127, из них тяжких преступлений с 12 до 29, из которых против личности с 1 до 2, против собственности с 8 до 17.
Несмотря на то, что в отчетном периоде увеличилось на 1,3% или с £38 до 241 количество расследованных преступлений, значительный рорт на 41,1% или с 90 до 127 приостановленных преступлений отрицательно сказался на показателе раскрываемости преступлений по расследованный преступлениям. Соответственно с 72,6 до 65,5% снижена общая раскрываемость преступлений по расследованным уголовным делам (-7,1%). Снижены показатели: на 22% по тяжким преступлениям (с 80% до 58%), из .них против личности на 17,5%, против собственности - на 15,7%; по особо тяжким преступлениям снижение на 11,6%, из них против личности - на 18,2%. Раскрываемости по расследованным преступлениям против личности снижена на 4,8%, против собственности - на 2,7%, из них краж - на 6,6%, угоны автомототранспорта - на 66,7%, наркопреступлений - на 1,8%.
Положительная динамика раскрываемости по расследованным преступлениям отмечена по грабежам +20%, кражам АМТ +33,3%, мошенничествам +33,6%, сбыту наркотиков +33,3% и незаконному обороту оружия +35,7%.
Сохраняется напряженная криминогенная обстановка в общественных местах и на улице. По сравнению с прошлым годом, абсолютный показатель по количеству зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных места возрос на 22,2% с 54 до 66, на улице увеличился на 40% с 35 до 49.
В результате принятых мер по обеспечению безопасности дорожного движения количество ДТП в отчетном периоде в сравнении с прошлым годом снижено на 9 (с 43 до 34), но при этом увеличено количество ДТП со смертельным исходом с 3 до 7, также в совершенных ДТП увеличено количество травмированных людей на 11 (с 59 до 70), при этом колйчес^во травмированных детей ниже уровня прошлого года (5 против 6). Из 34 ДТП - 6 совершены по вине водителей управляющими транспортными средствами в, состоянии опьянения (АППГ - 6). Резкий рост количество травмированных произошёл из-за ДТП произошедшего 19 сентября 2011 года с участием маршрутного автобуса, в котором были травмированы 24 человека, из них 3 ребенка, погибло 3 человека.
Одним из рычагов профилактики преступлений является исполнение требований административного законодательства. В отчетном периоде выявлено 2947 административных правонарушений, за нарушение антиалкогольного законодательства составлено 18 административных протоколов. В отчетном периоде процент взыскаемости увеличился на 41,6% и составил 70,7%) против 29,1% в 2010 году.
Проводится постоянная работа с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении. Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Яйского муниципального района оказывается помощь семьям, находящимся в социально- опасном положении в виде выделения материальной помощи для лечения детей, приобретения учебников, одежды, обуви, на решение бытовых проблем, в решении жилищных вопросов, постановке на учет на получение жилья, предоставлении комнат в маневренном фонде, в трудоустройстве несовершеннолетних и их родителей. 
  С целью создания в районе эффективной системы  профилактики безнадзорности и правонарушений  среди несовершеннолетних принята муниципальная районная программа «Профилактика  безнадзорности и правонарушений на 2010-2012». Основными мероприятиями которой являются»:

- Организация временного трудоустройства подростков;
- Организация летнего отдыха для детей;
- Организация работы детских игровых площадок;
- Материальная поддержка детей, попавших в сложную жизненную ситуацию.
Ежегодно по данной программе выделяется более 150,0 тысяч рублей.
Криминогенную обстановку Яйского муниципального района можно охарактеризовать как достаточно сложную. Работа по улучшению обстановки ведется в соответствии с задачами Министра внутренних дел Российской Федерации и решениями  коллегий ГУВД по Кемеровской области, что имеет свои положительные результаты.

2.3.2.Развитие здравоохранения в районе

Медицинское обеспечение населения является важным элементом социальной инфраструктуры района. Его результат отражается в уровне заболеваемости, рождаемости, смертности и естественного прироста населения. Эффективность функционирования системы здравоохранения прямо влияет на экономические показатели хозяйствующих субъектов (рентабельность, производительность труда, прибыль и др.), а также на структуру бюджета района в долгосрочном и среднесрочном периодах.

В Яйском районе за период с 2009 по 2011 годы количество больничных учреждений осталось неизменным. В районе функционируют МУЗ «Яйская ЦРБ» и 5 врачебных  учреждений, оказывающие амбулаторно-поликлиническую помощь, 24 ФАПа. МУЗ «Яйская ЦРБ» имеет лицензию на право заниматься лечебной деятельностью.

           Медицинскую помощь населению Яйского муниципального района оказывает 1 ЛПУ – МБУЗ Яйская ЦРБ

Структура здравоохранения района включает в себя:

· Стационар на 100 коек
· Терапевтическое отделение 35 коек 

· Хирургическое отделение 19 коек (омс) +

·  4 (бюджетные) 

· Педиатрическое отделение 15 коек 

· Родовое отделение 13 коек 

· Гинекологическое отделение 14 коек 
· Отделение сестринского ухода 15 коек
              Родовое и гинекологическое отделения обслуживают население не только  Яйского, но и  Ижморского районов

Качество и эффективность работы отрасли определяются, прежде всего, кадрами. 

Укомплектованность кадрами в целом по ЦРБ составляет 79,8% 

Общая численность персонала 407 человек

Из них  врачи 39 человек, соответственно 63,7% укомплектованности

Средние мед. работники 180 человек, соответственно  82,9% укомплектованности.

В 2011 году на работу в ЦРБ приняты 4 молодых специалиста – врача по специальностям: врач-терапевт, врач-педиатр, 2 врача-хирурга.

Следует подчеркнуть, что за период с 2009 по 2011 годы в структуре системы здравоохранения Яйского муниципального района произошли лишь незначительные изменения..

При низкой укомплектованности врачебными кадрами (63,7%) в районе на должном уровне сохраняются качество и объем медицинской помощи, оказываемой населению. 


С 2011 года МБУЗ Яйская ЦРБ вступила в реализацию программы модернизации здравоохранения Кемеровской области на 2011-2012 гг., основными задачами которой являются:

- укрепление материально-технической базы учреждения;
- внедрение современных информационных систем;
- внедрение стандартов оказания медицинской помощи; 

- повышение заработной платы медицинских работников;

- проведение диспансеризации 14-летних подростков.;

- повышение квалификации специалистов ( 2011 год.-4чел.).
В течение 2011 года в терапевтическом отделении МБУЗ Яйская ЦРБ был произведен ремонт – 4300 тыс. руб., приобретена новая мебель в терапевтическое отделение – 1300 тыс. руб.  С целью устранения нарушений противопожарного режима в терапевтическом корпусе, на 4-х ФАПах, в отделении сестринского ухода МБУЗ Яйская ЦРБ смонтирована пожарная сигнализация.  

В 2011 году за счет средств местного бюджета в рамках реализации программы модернизации в МБУЗ Яйская ЦРБ поступил автомобиль СМП стоимостью 935 тыс. руб.

МБУЗ Яйская ЦРБ получила новое здание автогаража.

Проводится плановая работа по иммунизации и диспансеризации населения.

         Работает  отделение сестринского ухода на 15 коек.

Ежегодно производится текущий ремонт  отделений больницы , ФАПов. 

         С 2009 году в МУЗ "Яйская ЦРБ" поступило 3 автомобиля УАЗ Проведены ремонты в автогараже МУЗ "Яйская ЦРБ", во врачебных амбулаториях,  отремонтирован подвал терапевтического корпуса, и др. диагностику заболеваний. В течение 2011 года силами МУЗ "Яйская ЦРБ" проведен ремонт в приемном отделении – проведены отделочные работы, замена оконных блоков, отремонтированы полы – из средств израсходовано – 270,0 тыс. руб. ,проведены текущие ремонты в ФАПах (Ольговский, Судженский, Безлесный), во врачебных амбулаториях (Кайлинской, Улановской) – 380,0 тыс. руб.
      За эти годы приобретено оборудования более чем на 14 млн.рублей это : флюрограф малодозный, компрессор медицинский, аппарат для магнитотерапии, гистероскоп, электрокардиограф, гастрофиброскоп камера дезинфекций, комплект лабораторного оборудования, комплект лабораторного оборудования, наркозно-дыхательный аппарат и другое медицинское оборудование.

       Улучшение материально – технической базы медицинских учреждений направлено на повышение качества медицинских услуг и своевременное оказание медицинской помощи. 

В рамках реализации муниципальной программы «Здоровье Кузбассовцев» осуществляется финансирование льготного лекарственного обеспечения, причем в связи с постоянным ростом количества льготников муниципального уровня объём средств,  выделяемых по программе растет и за 3 года составил более 5 млн. рублей. Ежегодно проводится аттестация рабочих мест.

Количество коек остается неизменным; в настоящее время в МУЗ «Яйская ЦРБ» числится 115 сметных коек (таблица 24). Обеспеченность койками на 10000 человек населения составляет в 2009 году составляет 52,3 единиц больничных коек, что на 4 единицы меньше, чем в 2006 году. Численность врачей всех специальностей находится в пределах 40 человек. За анализируемый период произошло снижение с 42 до 37 человек. Обеспеченность врачами в 2009 году в Яйском районе составила 17 человек на 10000 человек населения. Следовательно, можно сделать вывод, что штат недоукомплектован врачебными кадрами. 

Это не может не сказаться на состоянии здоровья населения, несмотря на близость города к областному центру Кемерово и доступности медицинских услуг вне муниципального образования. В целом за период численность среднего медицинского персонала снижается на 4,5% или 9 человек.

 Основные показатели здравоохранения Яйского муниципального района Таблица №24
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста %

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011г./2010г.

	1. Количество больничных учреждений, ед.
	1
	1
	1
	0
	0

	2. Количество врачебных учреждений, оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь, ед.
	5
	5
	5
	0
	0

	3. Количество больничных коек, ед.
	115
	115
	115
	0
	0

	ед./10000  населения
	55,8
	56,3
	57,8
	100,8
	102,6

	4. Численность врачей всех специальностей, чел.
	36
	38
	39
	105,6
	102,6

	% от численности по Кемеровской области;
	
	
	
	
	

	чел./10000 чел. населения
	
	
	
	
	

	5. Численность среднего медицинского персонала, чел;
	181
	184
	181
	101
	98

	6. Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	287
	287
	287
	0
	0


Данные о динамике заболеваемости населения Яйского муниципального района свидетельствует о ряде как положительных, так и отрицательных тенденциях (таблица 25).
К первым можно отнести:

· снижение заболеваемости алкоголизмом в целом за анализируемый период с 2009 по 2011 год происходит ежегодно и к конце 2011 года по сравнению с уровнем 2009 года снижается на 54%. 

· снижение заболеваемости взрослого населения в расчете на 1000 человек на 26,5% к уровню 2009 года.

Стратегически важными являются сложившиеся на протяжении с 2010 по 2011 годы снижение заболеваемости состояния здоровья населения, а именно:

- снижение общей заболеваемости населения на 1000 человек на 20% к уровню 2009 года за анализируемый период, резко увеличивается заболеваемость в 2011 году, в у подростков на 62%;

· увеличение заболеваемости туберкулезом и резкое снижение сифилисом на 20,8%  и 62% соответственно к уровню 2009 года;

- рост онкологической заболеваемости в расчете на 100 тыс. чел. на 6,6%  к уровню 2009 года;
- болезненность населения в расчете на 1000 чел. населения снижается  на 16,3% к уровню 2009 года ;

- снижается рост заболеваемости с временной утратой трудоспособности в расчете 100 работающих на 21,3% к уровню 2009 года ;

- снижение числа случаев первичного выхода на инвалидность в расчете на 10000 трудоспособного населения на 47,6% к уровню 2009 года.

Таблица № 25 Динамика заболеваемости.

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста %

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011г./2010г.

	1. Заболеваемость на 1000 чел. - всего, в том числе:
	691,0
	559,1
	553,2
	80,9
	98,9

	- у взрослых
	440,3
	354,1
	323,3
	80,4
	91,3

	- у детей
	1996
	1538
	1491,1
	77
	97

	- у подростков 
	1560
	1081
	1755,6
	69,2
	162,4

	2. Заболеваемость туберкулезом на 100 тыс. чел.
	173,6
	136,5
	137,5
	78,6
	100,7

	3. Заболеваемость сифилисом на 100 тыс. чел.
	104,0
	68,3
	39,1
	65,6
	57,2

	4. Заболеваемость алкоголизмом на 100 тыс. чел.
	565,2
	459,6
	303
	81,3
	65,9

	5. Болезненность населения на 1000 чел.
	1540
	1409,5
	1287,8
	91,5
	91,4

	6. Онкологическая заболеваемость на 100 тыс. чел.
	343,7
	343
	366,5
	99,8
	106,8

	7. Заболеваемость с временной утратой трудоспособности рабочих промышленных предприятий на 100 работающих, случаев
	39,5
	34,2
	31,1
	86,6
	90,9

	 -  дней
	627,2
	599,6
	485,9
	95,5
	81

	 -   средняя продолжительность одного случая
	15,9
	17,5
	15,7
	110
	98,7

	8. Первичный выход на инвалидность на 10 тыс. трудоспособного населения
	146,3
	98,4
	76,7
	67,2


	77,9


Заболеваемость социально опасными болезнями имеет нестабильный характер, то есть увеличивается заболеваемость туберкулезом, онкологическими заболеваниями, снижается заболеваемость сифилисом, алкоголизмом. Наглядно динамика числа заболеваемости социально опасными болезнями  представлена на рисунке 33.
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Рисунок 33 – Динамика числа заболеваемости социально опасными болезнями на 100 тыс. человек

Общая заболеваемость населения также носит стабильный характер – снижается с 2009 года по 2011 год, что видно из представленной диаграммы (рисунок 34).
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Рисунок 34 – Динамика общей заболеваемости населения Яйского муниципального района

Заболеваемость среди взрослых резко сокращается в 2010 году с 691 чел./1000 чел. населения в 2009 году до 559,1 – в 2010 году, затем в 2011 году снижается  до 553,2 чел./1000 чел. населения. 

Тенденция заболеваемости детей стабильно снижается. Так, в 2009 году число заболевших на 1000 человек населения составило 1996 человека. К 2011 году данный показатель снижается до 1491,1 чел./1000 чел. В целом за период наблюдается снижение заболеваемости у детей на 25,3%.

Остро стоит проблема заболеваемости среди подростков. С 2009 году заболеваемость подростков снижается с 1560 до 1081 чел./1000 чел. населения, затем повышается и в 2011 году данный показатель равен 1755,6 чел./1000 чел. населения.

Заболеваемость населения на 1.01.2012 год составила 553,2 чел./1000 чел. населения, с 2009 года имеет тенденцию постоянного снижения при этом показатель смертности населения остается достаточно высоким .

Коэффициент естественного прироста хоть и снижается в абсолютном значении, по-прежнему имеет отрицательное значение, т.е. на протяжении всего анализируемого периода идет естественная убыль населения, обусловленная высокой смертностью, в том числе в трудоспособном возрасте.

          В медицине сегодня усиливается профилактическое направление и продолжается материально – техническое оснащение учреждений здравоохранения. Проводится плановая работа по иммунизации и диспансеризации населения. Особое внимание в районе уделяется старшему поколению. Актуальным является продолжение развития стационаров на дому и льготного лекарственного обеспечения.
Функционирование системы здравоохранения Яйского муниципального района, развивается в целом пропорционально и планомерно, однако недостаточно эффективно в вопросах сохранения здоровья молодого поколения, что непосредственно повлияет на качество трудовых ресурсах через 10-15 лет. Нерешенность проблемы увеличения численности зарегистрированных больных наркоманией и другими социально опасными заболеваниями формирует в долгосрочном периоде существенные ограничения социально-экономического развития Яйскогомуниципального района.

В ходе анализа  выявлены  следующие проблемы:

· низкое  материально-технического обеспечения здравоохранения района;

· вследствие несвоевременного обращения населения невозможность поставить диагноз на первоначальной стадии развития заболевания;

· увеличение количества платных услуг;

· нехватка медицинских кадров;

· рост потребности в медицинской помощи.

2.3.3 .Образование

Образовательные услуги в Яйском районе предоставляются муниципальными образовательными учреждениями различного типа, имеющими лицензии, прошедшими государственную аккредитацию и реализующими государственные программы.

       Система образования включает в себя 33 образовательных учреждения из них: в том числе 12 учреждений дошкольного образования,15 общеобразовательных учреждения,1 детский дом, 1 межшкольный учебный комбинат,1 специальную (коррекционную) школу-интернат, Детский центр творчества, Детская спортивная школа, Детская школа искусств (таблица № 26).

     Определяющими направлениями в развитии образования Яйского муниципального района  2009-2011 учебном году стали мероприятия по реализации комплексного проекта модернизации образования, повышения доступности качественного образования, стимулирование творческой работы педагогических работников, создание условий для ведения образовательной деятельности.        

    В системе образования работает   879 человек, из них   485 педагогов (445женщин  (91,8%) и  40 мужчин (8,2%)). Из педагогических работников 119 отмечены ведомственными наградами (25%),  8 -  имеют звание «Заслуженный учитель» (7%). Среди педагогических работников 10 молодых специалиста,   58 работающих пенсионеров (6,6%). 

В части общего образования идет работа по внедрению   новых государственных образовательных стандартов, включающим три группы требований: требования к структуре образовательных программ, требования к условиям реализации образовательных программ и требования к результатам их освоения. 2011-12 учебный год – год начала постепенного перехода на ФГОС нового поколения. Наиболее материально-затратная  составляющая перехода на ФГОС – создание условий для реализации новых образовательных программ. Предстоит оборудовать сначала кабинеты начальных классов, а затем и классов среднего и старшего звена необходимой оргтехникой (компьютерами, медиапроекторами, или интерактивным оборудованием).

Кроме этого обязательным  является: 

- ремонт помещений под медицинские кабинеты в общеобразовательных учреждениях и их лицензирование;

- ремонт школьных столовых с целью создания условий для обязательного 2-хразового питания учащихся. 
            На протяжении уже 5-ти лет в районе осуществляется подвоз учащихся  из населенных пунктов, в которых ликвидированы или реструктуризированы школы. Для организации  подвоза требуется транспорт в рабочем состоянии, ГСМ, своевременное прохождение технического обслуживания и технического осмотра, бесплатное одноразовое питание подвозимых детей. На осуществление  всех названных мероприятий из местного бюджета ежегодно тратится более 4,5 млн.  рублей. 

      О положительных стабильных результатах системы образования района свидетельствуют:

-  удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ в числе 74 выпускников 2011 года общеобразовательных учреждений, участвовавших в ЕГЭ, составил 100%;

- за счёт средств местного бюджета по муниципальной целевой программе «Образование Яйского муниципального района» проводятся различные конкурсы, олимпиады среди учащихся, конкурсы профессионального мастерства среди  учителей общеобразовательных учреждений, определяются победители, которые продолжают участие в областных конкурсах.

  - с 01.06.2011 года работники всех общеобразовательных учреждений переведены на новую систему оплаты труда, в связи, с чем возросла средняя заработная плата работников;
Крайне важной задачей является и обеспечение комфортных и безопасных условий получения образования детьми  и сохранения их здоровья 

Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях,

в большей степени отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, -  69  %. Необходимо выполнение мероприятий по пожарной и антитеррористической безопасности, ежегодно требующих затрат около 1 млн. руб.
Материально – техническая база образовательных учреждений характеризуется высокой степенью изношенности основных фондов и инженерных коммуникаций. Строительство основной части зданий общеобразовательных и дошкольных учреждений приходится на 60 - 70 годы 20 века, увеличение срока эксплуатации и опережение темпов износа над темпами реконструкции, а также недостаток денежных средств, выделяемых на ремонт, дает прирост зданий, требующих ремонта. Поэтому своевременное проведение ремонтных работ в ОУ – задача особой важности. 
В 2010-2011 учебном году проведено капитальных и текущих ремонтов на сумму более 40 млн. рублей. Но остается большое число ОУ, в которых есть, что ремонтировать.  Особенно нуждаются в ремонте Яйская ООШ №1,  Яйская ООШ №3; Ишимская, Вознесенская ООШ и Улановский детский сад, Яйский МУК; ремонт систем отопления, водопроводов, канализации, туалетов, замена окон, дверей, сантехники в большинстве образовательных учреждений. 

      В условиях модернизации образования и тотального мониторирования

стоит острая нужда в обеспечении образовательных учреждений компьютерами, программным обеспечением, интерактивным оборудованием, спортивным оборудованием и  инвентарем, лабораторным оборудованием , на что нужно около 5,5 млн. руб.
        Актуальным  является  выполнение мероприятий в образовательных учреждениях по программе энергосбережения. В 65% образовательных учреждений установлены приборы учета теплоэнергии в 100% приборы учета воды
         Остается актуальной проблема притока молодых кадров в систему образования. Средний возраст педагогических работников в районе  –  49 лет.  Для привлечения молодых специалистов нужно жилье и достойная заработная плата.
Общая характеристика образовательных учреждений представлена в таблице № 26
	Показатель
	Количество учреждений
	Число обучающихся

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1. Общеобразовательные школы, в том числе:

- в посёлке

- на селе
	17

3

11
	14

3

11
	14

3

11
	2068

1193

875
	2005

1169

836
	1953

1143

810

	2. Специальная коррекционная школа
	1
	1
	1
	73
	73
	71

	3. Вечерняя школа
	1
	1
	1
	170
	170
	183

	4.Учреждения дополнительного  образования
	3
	3
	3
	1977
	2090
	2095

	5.Дошкольные образовательные учреждения
	11
	12
	12
	685
	692
	885

	6.Детские дома
	1
	1
	1
	36
	34
	32

	7.МОАУ «Яйский МУК»
	1
	1
	1
	18
	23
	25

	ВСЕГО
	35
	33
	33
	
	
	


Среднее число учащихся, приходящихся на одно дневное общеобразовательное учреждение графически представлено на рисунке 35.
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Рисунок 35 – Среднее число учащихся, приходящихся на одно ДОУ

На одно дневное общеобразовательное учреждение в 2009 году приходится 121,6чел., в 2011 году 139,5(рисунок 35). Наблюдается тенденция увеличения  обучающихся на одно учебное заведение в период с 2009 по 2011 годы. Однако данный рост обусловлен не увеличением детей школьного возраста, а сокращением числа дневных общеобразовательных учреждений. В 2011 году наблюдается снижение количества учеников по сравнению с 2010 годом при одинаковом количестве школ на 52 учащегося. Это свидетельствует о сокращении числа детей школьного возраста, «демографической  ямой». Тенденция сокращения характерна не только для Яйского муниципального района, но и для области в целом. В сельских образовательных учреждениях  за период с 2009 по 2011 годы наблюдается сокращение численности учащихся на 26 человек, а в городских – на 26 человек. 

Численность учащихся городских образовательных учреждений превышает численность учащихся сельских образовательных учреждений на 68%. 

В 2011 году по сравнению с 2010 годом наблюдается резкое увеличение численности детей, приходящихся на одно дошкольное учреждение, при этом увеличилось количество самих дошкольных учреждений, в 2011 году сдан в эксплуатацию, новое автономное учреждение « Детский сад «Кораблик» на 120 мест. Этим и обусловлен рост числа детей приходящихся на одно дошкольное учреждение. 

В структуре семи общеобразовательных учреждений открыты дошкольные группы, их посещают 209 детей дошкольного возраста. В конце 2011 года были дополнительно открыты дошкольные группы в трёх общеобразовательных учреждениях: Яйская основная общеобразовательная школа №3 – две группы на 40 мест, Яйская основная общеобразовательная школа №1 – одна группа на 20 мест, Судженская основная общеобразовательная школа №36 – одна группа на 20 мест. Во всех детских учреждениях работают группы кратковременного пребывания детей. 

Открытие новых дошкольных мест повлияло на снижение очерёдности в дошкольные образовательные учреждения на 9,5%.   

 В Яйском районе функционирует 1  специальная коррекционная школа, в которой по данным 2011 года обучается 73 человека, и 1 вечерняя школа, численность обучающихся в которой составляет 183 человека. 

           Дополнительное образование включает в себя 3 учреждения: Яйский центр детского творчества, Яйскую детско-юношескую спортивную школу, Яйскую детскую школу искусств.  В ЦДТ и структурных подразделениях при школах работает 37 кружков, в которых в 2011 году занимались 1100 детей. В спортивной школе и структурных подразделениях при школах работает 41 секция по разным видам спорта. В секциях тренируются 596 детей.
В МОУ ДОД « Яйская детская школа искусств №51» обучается более двухсот детей.

В настоящее время в школе работает пять отделений: музыкальное, хореографическое, декоративно – прикладное, изобразительное искусство, отделение вокального пения. Каждый год пополняется новым оборудование, методической и нотной литературой, аудио и видеотехникой,  сценическими костюмами. В 2009 году были оборудованы три новых кабинета: хоровой, истории изобразительного искусства, кабинет для художественного отделения.
За период 2010 – 2011 приобретено оборудование на сумму более 50 тыс.руб. Ежегодно в школе проводится текущий ремонт внутренних

Численность обучающихся в учреждениях дополнительного образования увеличивается  в 2011 до 2095 человека, на 6 % при этом не сократилось  количество учреждений дополнительного образования.

 Ежегодно в районе обучается чуть больше 10% населения. Текущая структура обучающихся свидетельствует о консервации ограничений вариантов перспективного развития Яйского  муниципального района при сохранеении имеющихся тенденций. Соотношение численности населения и числа обучающихся за период с 2009 по 2011 годы представлено на рисунке 36. 
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Рисунок 36– Соотношение численности населения и числа обучающихся за период с 2009 по 2010 годы

Информационными ресурсами сети Интернет пользуются 33 образовательных учреждений, все школы оснащены современными компьютерными классами и интерактивным оборудованием. 

Организованными формами отдыха и занятости охватывается  более двух тысяч детей. Ежегодно на отдых   детей из семей безработных родителей и детей-сирот расходуется  более 2,5 млн. рублей  из бюджетов всех уровней   

Более 1,5 млн. рублей   выделено из местного бюджета на оборудование медицинских кабинетов образовательных учреждений.

Ежегодно  на ремонт учреждений образования расходуется более 4,0 млн.рублей (ремонт кровель, отопительных систем, полов и др.)

В целях экономии бюджетных средств в учреждениях образования установлены тепло- и водосчетчики.  

Более 300,0 тыс. рублей ежегодно выделяется на противопожарную безопасность в образовательных учреждениях

Во всех учреждениях образования установлена система противопожарной безопасности. Все общеобразовательные  учреждения  по областной программе подключены к системе «Интернет», установлены камеры видеонаблюдения.

 Во всех  дошкольных  учреждениях установлены игровые и спортивные площадки. Общеобразовательные учреждения оснащены необходимым спортивным инвентарем

           Управление образования Администрации Яйского муниципального района ежегодно проводит акцию «Первое сентября - каждому школьнику», где детям из семей, находящимся в социально опасном положении, совместно с родителями  предоставляется право приобретения одежды, обуви, канцелярских товаров на определенную денежную сумму; выделяются  вещи, финансируется эта акция со всех уровней бюджета. 

        В районе ежегодно принимается целевая муниципальная программа 

« Образование Яйского муниципального  района», основной целью которой является развитие системы образования района в интересах формирования развитой, социально-активной, творческой личности, как одного из факторов экономического и социального развития района, которую входят следующие подпрограммы:

· «Совершенствование образовательного процесса»;

· «Круглогодичный отдых и оздоровление детей»;  

· «Безопасность и жизнеобеспечениее образовательных учреждений»;

· «Питание»; 

· «Транспорт»;.

· «Укрепление  материально- технической базы и приобретение  учебно-методического оборудования»;

· «Развитие дошкольного образования»»

Данная программа финансируется ежегодно более чем на 4,0 миллиона рублей.
  В связи с кризисной ситуацией не была профинансирована запланированная сумма на проектно-сметную документацию строительства Яйской специальной коррекционной школы-интерната и детского сада в пгт. Яя

Проектно-сметная документация разработана. 

В ходе анализа мы видим , что по прежнему имеются общие проблемы системы образования:

-
недостаточное финансирование 

- низкий уровень заработной платы работников системы образования;

· слабая материально - техническая база образовательных учреждений;

· соотношение количества обучающихся на одного учителя ниже среднего российского показателя;

· наполняемость классов ниже рекомендуемой нормы Министерства образования и науки РФ;

2.3.4.Культура, досуга населения

Культурный досуг для многих людей является неотъемлемой частью жизнедеятельности, поэтому в мировой практике при оценке качества жизни населения используют ряд показателей, характеризующих степень удовлетворения человеческих потребностей в зрелищных мероприятиях, чтении книг, отдыхе, занятии спортом и т.п. В таблице 55 представлена информация об учреждениях культуры, искусства и досуга, расположенных в Яйском районе.

Для обеспечения культурного развития и повышения уровня образования в районе функционируют учреждения культуры, ориентированные на удовлетворение разнообразных социальных и духовных потребностей населения, 24 библиотеки и краеведческий музей, расположенный в с. Марьевка.

Таблица № 27– Культурно-просветительские учреждения, учреждения искусства и отдых 

	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2009 год
	Темп роста %


	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011г./

2010г.

	1. Количество массовых библиотек, ед.
	24
	24
	24
	0
	0

	2. Количество книг и журналов, тыс. экз.
	297,1
	297,2
	293
	100
	98,6

	3. Количество музеев (включая филиалы), ед.
	1
	1
	1
	0
	0

	4. Число посещений музеев, тыс. чел.
	4,8
	11
	11,5
	В 2,3 раза
	104,5


               Доброй традицией стали литературные праздники «Федоровские чтения», творческие встречи и гостиные, которые посещают не только жители Яйского муниципального района, но и всей области. В плане воспитания подрастающего поколения, работе по пропаганде культурного наследия творчества поэта В.Д. Федорова, ежегодно увеличивается количество посетителей музея, если в 2009 году их было 4,8 тыс. человек, то в 2011 году стало 11,5 тыс. человек. Эти цифры говорят о неугасаемом интересе к творчеству поэта и его литературному наследию. Ежегодно проходящие Федоровские чтения яркий тому пример. Постоянно на Федоровские чтения приезжают любители поэзии из разных городов и районов ( г.Кемерово, г.Белово, г.Юрга, г.Анжеро-Судженск, г.Томск, г.Новосибирск, Ижморский район).

В районе     постоянно улучшается качество культурного обслуживания населения, повышается  рост посещаемости мероприятий. Это говорит о том, что в учреждениях культуры района стабильно работают творческие коллективы и основой деятельности учреждений является в первую очередь профессиональный подход к любому виду досуговой деятельности. Отмечается  уровень повышения  профессионального мастерства проводимых мероприятий. Повысилась активность участия творческих коллективов в  районных, зональных и областных мероприятиях. 
         С максимальным учетом нужд и потребностей сферы культуры определены приоритетные направления в работе: повышение качества и доступности услуг, оказываемых учреждениями культуры и кино, социальная поддержка работников и модернизация материально-технической базы учреждений культуры. 

         За период 2009-2011 года улучшилась материальная база учреждений культуры. 

В 2009-2010 году основным объектом капитального ремонта стал культурно-досуговый центр «Феникс» На его ремонт в 2009-2010 году израсходовано 1200 тыс.руб. Большой объем работы сделан за счет  спонсорской помощи, оказанной местными предпринимателями, произведен ремонт пола на площади 730 м кв., замена 20 дверей, проведена электропроводка, установлен электрокотел, проведена внутренняя система отопления, установлена летняя танцевальная площадка, оборудовано подвальное помещение под каминный зал. 

В течении 2009г. – 2012г. работниками учреждения культуры проведено 11242 мероприятий. О востребованности учреждения культуры среди населения Яйского муниципального района, говорит еще и тот факт, что если в 2009 году в культурно-досуговых формированиях участвовало – 251 человек с количеством участников 2711, то в 2011г. соответственно 320 человек  – 3112 участников.                   Ежегодно работники культуры и участники самодеятельного художественного творчества принимают участие в областных конкурсах и смотрах. В 2011 году принимали участие в 9 областных конкурсах и фестивалях, где завоевали два первых и четыре вторых места. 

Ежегодно работниками учреждения культуры проводится 9 районных конкурсов и фестивалей, традиционным стал фестиваль детской эстрадной песни «Аленький цветочек», «Яйчаночка краса», конкурс молодежных дископрограмм «Молодежные ритмы», конкурс «Бардовской песни», фестиваль хореографических коллективов «Танцуй пока молодой», фестиваль народного творчества «Яйские зори» и др. Коллективы художественной самодеятельности ежегодно принимают участие в десяти областных конкурсах, фестивалях, выставках.

В 2011 году из областного бюджета по программе «Культура» было  выделено 1 600 000 руб. на приобретение автомобиля Hyundai., соответствующий всем современным требованиям.   
Библиотекам «ЦБС» принадлежит важная роль в сохранении доступа к этому наследию всех категорий граждан. Сегодня библиотечная сеть МУ «ЦБС Яйского муниципального района» представлена 24 муниципальными библиотеками  (22 сельских филиала, детская библиотека- филиал и Центральная районная библиотека), которые обслуживают 13,2 тыс.потребителей. Охват населения библиотечным обслуживанием – 59,5% (средний показатель по сельским районам в области – 51,6%). Ресурсная база Яйской ЦБС является основой развития информационно-библиотечного сервиса и содержит фонд документов, насчитывающий 293 тысячи единиц хранения. Более 65 библиотечно-информационных продуктов и услуг представляет ЦБС пользователям. Из них половина бесплатно. В год читателям выдается более 330 тысяч экземпляров документов.

Началом в обеспечении интерактивного доступа любого потребителя к информационному ресурсу в любое время в любом месте стало внедрение в ЦБС информационной системы «Моя библиотека», ЗАО «Компания Либер».

           Создана беспроводная локальная сеть. Открыт WEB- сайт МУ «ЦБС Яйского  муниципального района».

В связи с открытием Марьевской  модельной библиотеки и частичной модернизации Центральной районной библиотеки увеличилась посещаемость (она составляет 9,2 по ЦБС), что указывает на значимость библиотек МУ «ЦБС» в социально – культурном и образовательном комплексе района. Для создания электронных ресурсов и электронного каталога Яйской ЦБС необходимо: компьютеризация в 19 филиалах системы, расширение и создание беспроводной локальной сети.

Для улучшения библиотечного обслуживания населения и для обслуживания отдаленных сел района  централизованная кинодирекция и ЦБС нуждаются в приобретении нового автомобиля, который значительно уменьшит затраты на содержание некоторых филиалов и улучшения качества обслуживания сел.

       В Яйской ЦБС ведется электронный каталог,  оцифровываются книжные фонды и периодические издания. Составлен  электронный каталог в Модельной библиотеке, детской библиотеке и центральной.

        Сеть структурных подразделений   МАУК «Централизованная кинодирекция Яйского муниципального района» представляют кинотеатр «Планета» в районном центре и  12 сельских установок.

МАУК «Централизованная кинодирекция Яйского муниципального района» ежегодно организовывает и проводит более 70 всевозможных киномероприятий , кинопраздников, кинолекториев, киноклубов, выставок и других досуговых киномероприятий, совместно со специалистами здравоохранения, образования, социальной защиты, МЧС, ГИБДД, Администрации Яйского муниципального района.

Постоянно увеличивается число киносеансов.
Большая роль в социально – экономическом, культурном развитии района принадлежит студии Яйского телевидения. Каждый вторник выходит информационная программа администрации района  «День за днем».

Программа освящает самые значимые события жизни района, информирует население о проведенных мероприятиях социального, культурного, спортивного значения.

Для улучшения качества культурного обслуживания населения и  материальной базы необходимо строительство Районного дома культуры.

          Для развития самодеятельного творчества нет соответствующих музыкальных инструментов, костюмов.

Из года в год в клубных учреждениях наблюдается нехватка специалистов: театрального, фольклорного, инструментального, хореографического жанров.

 В районе     постоянно улучшается качество культурного обслуживания населения, повышается  рост посещаемости мероприятий. Это говорит о том, что в учреждениях культуры района стабильно работают творческие коллективы и основой деятельности наших учреждений является в первую очередь профессиональный подход к любому виду досуговой деятельности. 

Отмечается  уровень повышения  профессионального мастерства проводимых мероприятий. 

Из запланированных мероприятий не реализован проект строительства Районного дома культуры, разработана проектно-сметная документация, но на строительство не выделено денежных средств. 

 В результате анализа культурной сферы по прежнему остаются  следующие проблемы:

- низкое финансирование библиотек, что приводит к ухудшению качества библиотечного фонда;

- низкий уровень технической оснащенности учреждений культуры;

- низкий уровень финансирования учреждений культуры;

- низкий уровень оплаты труда работников культуры;

- устаревшая материально-техническая база учреждений культуры с низким коэффициентом обновления.

2.3.5.Физическая культура и спорт

       Большой популярностью пользуются спортивные учреждения и площадки района. 
        Численность лиц  систематически занимающихся физической культурой и спортом возросло с 4589 человек до 4818 человек, так как увеличилось количество районных спортивно-массовых мероприятий   и число участников. Увеличился  показатель участия команды Яйского муниципального района на областных соревнованиях (с 15 до 20)   и число участвующих в них спортсменов (с 223 до 432 человек).

        Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности с каждым годом увеличивается, спортивными залами составил – 69,14 %; плоскостными спортивными сооружениями – 75,69 %. Еще в 2009 году открыт спортивно – оздоровительный Комплекс «Альбатрос», общей площадью 1008 кв.м., с площадью спортивного зала 288 кв.м., это 3-й зал в районе с такой площадью. Ежегодно производился ремонт спортивных площадок и стадиона «Луч», был приобретен спортинвентарь сельскими территориями,  организована работа инструкторов по спорту в летний период. 

        За период 2009-2011 год количество спортивных залов увеличилось до 35, плоскостных сооружений до 50,  общее количество спортивных сооружений в Яйском районе  составило 86 единиц.
Неплохие результаты и показывают спортсмены района  по традиционным видам спорта : легкая атлетика , футбол, волейбол, гиревой спорт

Обязательно каждый год в районе проводятся соревнования по культивируемым видам спорта, летняя и зимняя спартакиада в которой принимают участия предприятия района, спартакиада между сельскими поселениями а также наши спортсмены участвуют в областных, российских и Мировых первенствах и чемпионатах.    
        В районе принята муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Яйском муниципальном районе » с целью создания условий для максимального вовлечения населения Яйского муниципального района в систематические занятия физической культурой и спортом, обеспечение граждан Яйского муниципального района равными возможностями заниматься физической культурой и спортом независимо от возраста, места жительства, их доходов и благосостояния;

      Основными проблемами развития физического спорта в районе остается неукомплектованная материально- техническая база спортивных площадок и залов, недостаточное финансирование на эти цели. Слабым звеном в развитии физической культуры и спорта  остаются физкультурно-спортивные сооружения, не отвечающие санитарно – гигиеническим нормам, не обеспеченные техническими средствами, приборами и оборудованием, необходимым для занятий физической культурой и спортом, обеспечения учебно-тренировочного процесса.Программа включает в себя мероприятия по развитию физической культуры и соревнований спорта по следующим направлениям:

- улучшение материально – технической базы;

-оснащение клубов физической подготовки, федераций по видам спорта, спортивных залов оборудованием и инвентарем;

-оказание платных услуг населению;

-проведение комплексных спортивно-массовых мероприятий;

- оповещение в СМИ.

Ежегодно на финансирование программы из бюджета района направляется более 500,0 тыс. рублей

В качестве головного исполнителя по выполнению Программы выступает главный специалист по  ФКиС  Администрации Яйского  муниципального района.

2.3.6. Социальная защита населения

По прежнему важным для района является направление работы администрации по обеспечению социальной защиты населения, оказанию максимально возможной помощи социально незащищенным гражданам, в первую очередь пенсионерам и инвалидам, детям из малообеспеченных, неблагополучных семей. Для этой цели в администрации района действует Управление социальной защиты населения.

Направление работы социальной защиты населения – реализация Федеральных и региональных Законов, направленных на социальную поддержку льготных и незащищенных категорий граждан

Социальные льготы, установленные действующими Федеральными Законами и Законами Кемеровской области предоставляются на территории района  в полном объеме.


На 01.01.2012г.  в отделе по работе с ветеранами и инвалидами УСЗН Яйского р-на состоят на учете 4460 льготополучателей.

Из них: федерального уровня – 2567 чел

              Регионального уровня – 1893 чел

В 2011 году к памятным датам от Губернатора Кемеровской области А.Г.Тулеева получили материальную помощь:

- к 25летию  Годовщины аварии на ЧАЭС. 20 чел по  5000 рублей;

- ко Дню памяти жертв политических репрессий. 119 реабилитированных граждан, достигших возраста 75 лет и старше получили единовременную выплату в размере 3000 рублей 

Ежегодно к  9 мая проводится обследование социально-бытовых условий проживания инвалидов и участников ВОВ, вдов погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ. В 2011 году в результате обследования включены в дополнительный список на улучшение жилищных условий 3 чел.

      Немаловажная работа проводится по обращению ветеранов. 

Особенно актуальны вопросы:  выбор льгот в натуральном или денежном выражении, обращение граждан по вопросу медико-социальной экспертизы, по обеспечению дополнительными средствами реабилитации, оказания материальной помощи, предоставления жилья, оформления в дома-интернаты, выдачи льготных удостоверений, дающих право на предоставление различных видов льгот.

         С 01.05.2011г. как и во сей области введена новая мера социальной поддержки для малообеспеченного населения – ежемесячная денежная выплата на хлеб.

 
 В районе на протяжении пяти последних лет наблюдается стабильный рост числа многодетных семей. Только за три последних года он составил 19,8 процента. И сегодня все 206 многодетных семьи в соответствии с Законом Кемеровской области «О мерах социальной поддержки многодетных семей» получают ежемесячно по 1000 рублей, из них 151 малоимущая семья пользуется мерами социальной поддержки в соответствии с данным законом, 227 учащихся из многодетных семей ежедневно получают бесплатное питание на 25 рублей.

В районе работает 12 семейных дошкольных воспитательных групп. В них 19 детей.

Большое одобрение среди населения района получил  Закон Кемеровской области, принятый 25.04.2011г. « О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей», который гарантирует многодетным семьям право на получение областного материнского капитала в  размере 100 тыс. рублей. Проведена большая разъяснительная работа среди населения, уже более 10-ти семей намерены подать заявления на его получение.

Большая работа проводится в течение года по оздоровлению детей из малообеспеченных семей. Только в санаториях и оздоровительных лагерях области в 2010 г. отдохнуло 190 детей, в 2011 г. около 160-ти детей.

Ежегодно на базе Центра социального обслуживания организуется отдых для детей из малообеспеченных семей, семей с детьми – инвалидами. В  июне 2011 года в отделении был организован  заезд: «Мать и дитя», где отдохнули и поправили своё физическое и психическое здоровье 10 дети совместно с мамами. Ранее организовывались подобные заезды для беременных женщин, многодетных семей. 

Ежегодно за счет областных акций оказывается помощь многодетным, неполным и семьям, имеющим детей- инвалидов в виде овощных наборов, безвозмездная помощь в разведении подсобного хозяйства в виде кроликов, выделении коров и передаче телят.

Основным направлением деятельности социального работника является индивидуальный подход к клиенту, оценка его нужд и потребностей в тех или иных услугах, необходимых и достаточных для обеспечения независимости клиента. Именно такой подход поможет избежать социального иждивенства и позволит активизировать роль пожилого человека в социуме.

Также необходимые функции по пенсионному обслуживанию 6,6  тысяч пенсионеров (или около 29% жителей муниципального образования) в районе выполняет ГУ «Управление пенсионного фонда РФ в Яйском районе».

            Кроме того, органами социальной защиты выполняются функции по назначению и выплатам жилищных субсидий населению. Ежегодно количество получателей составляет боле 500 человек.

       В районе принята  муниципальная целевая программа «Забота», основной целью которой является повышения уровня поддержки социально уязвимых слоев населения, улучшение положения граждан пожилого возраста, семей с детьми, граждан, попавших в кризисную ситуацию. На реализацию программных мероприятий  ежегодно  направляется более  700,0 тыс. рублей. 

Одним из направлений работы с населением является оказание адресной помощи гражданам пожилого возраста и ведущая роль в этом отведена Центру социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов.

В Центре социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на учете состоит более 600 пенсионеров, в том числе 108 инвалидов. 

Приоритетным направлением работы Центра социального обслуживания является индивидуальный подход к определению нужд и потребностей пожилых людей и инвалидов.

Для обеспечения доступности в сфере услуг в Центре социального обслуживания открыто отделение социально-бытового обслуживания. Здесь можно воспользоваться услугами парикмахера и швеи со стоимостью услуг на 30-80 % ниже установившихся в районе. Ежемесячно работниками Центра доставляются продуктовые наборы участникам ВОВ, узникам концлагерей и жителям блокадного Ленинграда, труженикам тыла, долгожителям района. 

Ежегодно оказывается более 20 тыс. услуг, организовываются выезды в отделение дневного пребывания Центра социального обслуживания, где отдыхают граждане пенсионного возраста, ветераны труда, инвалиды.

Активно используются такие формы работы, как проведение выездных родительских собраний по сельским территориям, совместных мероприятий с родителями. Работает «Бригада срочной социальной помощи». Центром за 10 месяцев 2011 г. обслужено 142 ребенка из 99 семей. Большая работа проводится специалистами Центра по патронажу социально опасных семей, доставки на лечение детей в районную и областные больницы различного профиля.

Для создания благоприятных условий для воспитанников за текущий год из бюджета области дополнительно выделено 1200 тысяч рублей для проведения ремонта кровли, утепления фасадов корпусов и исполнения решения суда о приобретении детского игрового спортивного оборудования. Запланированные работы выполнены в полном объеме.

Большая работа проведена по привлечению спонсорских средств. За текущий год учреждению оказано благотворительной помощи в виде материалов и услуг на сумму 732,5 тысяч рублей. За счет этих средств построена новая летняя терраса, склады для хоз. инвентаря, произведена отделка сайдингом  двух жилых корпусов.

В МУ « Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» работа по социальной защите направлена на оказание максимально возможной помощи социально незащищенным гражданам, в первую очередь пенсионерам и инвалидам, В Центре социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на учете состоит 628 пенсионеров и  инвалидов. Продолжает функционировать палата сестринского ухода при МУЗ «Яйская ЦРБ», дом ветеранов в с. Улановка. Для обеспечения доступности в сфере услуг в Центре социального обслуживания работает отделение социально-бытового обслуживания. Здесь можно воспользоваться услугами парикмахера и швеи, причем стоимость таких услуг на 30 - 80% ниже установившихся в районе. 

Приоритетное направление работы Центра социального обслуживания - индивидуальный подход к определению нуждаемости пожилых людей и инвалидов. Из общей численности обслуживаемых граждан 59% - пенсионеров, 31% - инвалиды 2 группы, 4 % - инвалиды 1 группы, 4 % участников ВОВ.

Работа  Центра постоянно совершенствуется. Разрабатываются и внедряются новые формы и методы работы. С 2002 года изменился подход к организации досуга пожилых людей. Создана система социально - досуговой реабилитации, которая объединяет работу мини-клубов, групп взаимопомощи, 4 клубов общения Охват социально - досуговой реабилитацией составляет более 100человек. 
    Центр  комплексно занимается вопросами реабилитации пожилых и инвалидов, В отделении дневного пребывания проходят различные профилактические процедуры: физиолечение, массаж, витаминизацию и т.д. Основным направление деятельности является индивидуальный подход к клиенту, оценка его нуждаемости в тех или иных услугах, необходимых и достаточных для обеспечения независимости клиента. Именно такой подход позволяет  избежать социального иждивенчества и активизирует роль пожилого человека в социуме. Привлечение к работе с пожилыми людьми волонтеров позволяет восстановить и укрепить связь поколений, сформировать в обществе уважение к старости.  

     Создана и работает бригада мобильной медико-социальной помощи на дому. Цель данного направления работы максимально проинформировать население района о деятельности социальных служб, приблизить районных специалистов к населению, особенно отдаленных населенных пунктов, и по возможности решать жизненно важные вопросы на месте, что является одной из основных задач  деятельности социальной службы. 

В 2011 году были выделены средства в сумме 410 000 рублей и произведена замена кровли  здания Центра.

Развиваются и совершенствуются формы социального обслуживания. Стабильно работает социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, ежегодно обслуживается более 100 детей, расширенный перечень оказываемых социальных услуг позволяет оказывать комплексную поддержку детям из социально неблагополучных семей.

В сфере социальной защиты населения в результате анализа выявлены следующие проблемы:

- высокий темп старения населения района;

-низкий уровень оплаты работников социальной сферы;

 - увеличения числа лиц социального риска;

 - низкий уровень жизни инвалидов и граждан пожилого возраста.

2.3.7. Оценка экологической ситуации 

В настоящее время актуальной остается экологическая проблема. Информация о состоянии экологии в Яйском районе за период 2009-2011 год представлена в таблице 28.

Экологическая ситуация

Таблица 28 

	Показатель

	
	2009
	2010
	2011
	Темп роста 2011/2009, %

	1. Уловлено и обезврежено загрязняющих веществ


	0,7
	0,3
	0,4
	57,1

	2. Объем оборотного и последовательного использ-я воды, млн. куб. м 


	0,9
	1,0
	0,5
	х

	3. Использование пресной воды, млн. куб. м


	1,2
	1,2
	1,2
	100

	4. Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, тыс. т


	4,5
	3,6
	3,8
	84,4

	5. Выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников (в том числе уловленные и обезвреженные), тыс. т
	3,5
	2,9
	2,3
	65%


Из таблицы 28 видно, что выбросы загрязняющих атмосферу веществ снизились за последние годы на 15,6%, при этом выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников – на 25 %.

Экологическая ситуация прямо влияет на показатели состояния здоровья населения района и, в первую очередь, детей и подростков. Яйский район Зв период 2009-2011 год не относился  к районам, в которых велась активная разработка полезных ископаемых или широко развито промышленное производство,  по состоянию экологической ситуации район являлся более благополучным, чем территории с развитой промышленной инфраструктурой.  Только с 2010 года когда начато реальное производство на вновь построенных нефтехимических предприятиях района возможно ухудшение экологической ситуации района. Но при строительстве завода использованы новейшие технологии и внедрено безотходное производство. Вместе с планируемым устройством по очистке сточных вод это позволит предприятиям функционировать с минимальным ущербом для окружающей среды.

Между тем, серьезной проблемой для района остается экологическая ситуация в водном хозяйстве: 18% исследованных в 2011 году проб не соответствует стандартам по микробиологическим, показатель нестандартных проб воды по санитарно-химическим показателям составил 28,6%. Тем не менее, рассматривая динамику соответствующих показателей за период с 2009 по 2011 годы, следует отметить снижение % нестандартных проб питьевой воды. Ежегодно с целью повышения качества питьевой воды в рамках подготовки коммунальных объектов к зиме производится ремонт и замена изношенных водопроводных сетей, а так же бурение новых скважин в населенных пунктах в 2011 году в с. Яя-Борик была установлена станция обезжелезивания воды.

Сброс сточных вод в водные объекты осуществляют 25 организации-водопользователя и  население п.г.т. Яя в количестве 1920 человек, в сельских территориях сброс сточных вод не осуществляется. Объём сбрасываемых сточных вод в 2006 году составил 168 тыс. м3. Весь объём сточных вод поступал в водный объект (реку Яя). После ввода в 2009 году  в действие объекта очистки сточных вод объём содержания загрязняющих веществ в сточных водах существенно изменился в сторону уменьшения.

В 2009 году введены очистные сооружения канализационного коллектора. 

На ООО «НПЗ» Северный Кузбасс» введен производственный экоаналитический контроль за промышленными выбросами в атмосферу от стационарных источников предприятия, и в стационарно-защитной, жилой зоне, произведена отсыпка внутриплощадочных автодорог для защиты почвенного покрова от возможного загрязнения нефтепродуктами, введено строительство локальных очистных сооружений для очистки производственных и ливневых сточных вод предприятия, обустроены наблюдательные скважины цементными отмастками, для защиты грунтовых вод от попадания в них поверхностных стоков с площадки предприятия. На ООО «АНГК» организованы места временного складирования строительных отходов, производится пылеподавление, с целью уменьшения загрязнения атмосферного воздуха взвешенными веществами, произведена частичная рекультивация нарушенных в процессе строительных работ, произведена отсыпка внутриплощадочных и подъездных автодорог, а так же в настоящее время ведется прокладка бетонных плит, с целью защиты почвенного покрова от возможного загрязнения нефтепродуктами и размыва дорог в период снегопада. Произведено обустройство герметичных схем хранения, приема и отпуска нефтепродуктов, для защиты почвы и атмосферного воздуха от возможных проливов нефти и нефтепродуктов, выполнены обвалования площадок с резервуарами хранения нефти, нефтепродуктов и химических реагентов для защиты почвенного покрова от возможного пролива нефти и нефтепродуктов, обустроена специализированная стоянка для легковых автомобилей с целью уменьшения разрушения и загрязнения растительно-почвенного покрова

         Под экологической безопасностью населенных пунктов подразумевается реализация мероприятий по охране окружающей среды и пожарной безопасности. В 2007 году в рамках региональной программы была разработана проектно – сметная документация на строительство полигона ТБО в п. Яя. На строительство полигона требуется финансирование в объёме около 140 млн. руб. В настоящее время средств на строительства полигона нет. Строительство планируется в последующие периоды 2015-2025 году. 

В ходе анализа вялены проблемы, это:

- канализационные сети, находятся в изношенном состоянии; 

 - отсутствие  очистного оборудования на большинстве котельных отсутствует; 

- в некоторых населенных пунктах отсутствуют водопроводные скважины;

- отсутствие полигона для захоронения бытовых отходов;

         - недостаточное финансирование.

2.4. Финансы и бюджет Яйского  муниципального района

Не смотря на это доля убыточных предприятий за период с 2009 по 2011 годы сократилась на 14,3% и составила на конец 2009 года 12% (таблица 29 ). При этом большая часть убыточных предприятий приходится на сферу промышленности, однако заметна тенденция увеличения их 2009 к 2011 году на 27,6% и снижения 2011 года к 2010 году на 14,3% , в сфере строительства – увеличение в 2011 году к 2010 составило 16%. В сфере деятельности транспорта и связи нет убыточных предприятий.

Таблица № 29 Финансовое состояние предприятий
	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011г./2010г.

	Убыточные крупные и средние предприятия - всего, % от общего числа предприятий
	16
	14
	12
	87,5
	85,7

	в том числе:
	31,1
	19,3
	22,5
	
	

	- промышленность
	
	
	
	62
	116

	- строительство
	5,1
	5,1
	4,8
	100
	94

	- транспорт и связь
	0
	0
	0
	0
	0


Графически динамика структуры убыточных предприятий по отраслям промышленности представлена на рисунке 37.
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Рисунок 37– Финансовое состояние предприятий

Рассматривая динамику поступления налогов  и сборов с территории можно сделать выводы, что в 2011 году по сравнению с 2009 годом   наблюдается резкое снижение объема поступлений налогов и сборов с 611 млн. руб. до 296,6 млн. руб., то есть на 314,4 млн. руб., что составляет 51,46% (таблица 30). Это связано со значительной величиной задолженности перед бюджетом. 

Таблица 30 – Поступление налогов и сборов с территории муниципального образования «Яйский район»  в бюджеты  всех  уровней
	Бюджет
	2009год
	2010 год
	2011год

	
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%

	1. Федеральный бюджет
	14,2
	4,1
	24
	8,6
	23,5
	9,2

	2. Территориальный бюджет
	328,6
	95,9
	185
	66,2
	157,0
	61,5

	3.местный
	68,2
	20,7
	70,6
	25,2
	74,9
	29,3

	3. Всего
	342,8
	100
	279,6
	100
	255,4
	100


В 2011 году по сравнению с 200 годом общие поступления по муниципальному образованию снизились на 87,4 млн. руб. или 18,4%. Это происходит в связи с банкротством предприятий и возникшей задолженностью, снижением суммы прибыли предприятий.

Величина налогов и сборов с территории муниципального образования «Яйский муниципальный  район» в бюджеты всех уровней представлена на рисунке  38.
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Рисунок 38 – Поступление налогов и сборов с территории муниципального образования «Яйский район»  в бюджеты  всех  уровней

Рассматривая динамику доходов и расходов муниципального образования можно сделать вывод о том, что за анализируемый период наблюдается  рост доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 25,8%, с одновременным увеличением расходов на 24,5%, то есть  темп роста расходов опережает темп роста доходов. 

В отдельные годы, рассматриваемого периода (2009 и 2011 годы) имеет место исполнение бюджета с дефицитом, что является свидетельством недостатка средств у территории для исполнения расходных обязательств. Для погашения бюджетного дефицита в отдельные годы анализируемого периода были использованы остатки средств прошлых лет.

Таблица 31 – Доходы, расходы и дефицит бюджета муниципального образования (фактическое исполнение бюджета с учетом финансовой помощи)

	Показатели
	2009 д
	2010 год
	2011 год
	Темп роста,%

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011г./2010г.

	1. Доходы, 

   тыс. руб.
	696279
	687815
	865232
	98,8
	125,8

	2. Расходы, 

  тыс. руб.
	745175
	689505
	858194,2
	92,5
	124,5

	3. Профицит (дефицит), тыс. руб.
	-48896,4
	-1690,4
	7038,1
	 В 3,5 раз снизился
	В 4,2 раза снизился

	4. Объем доходов, в %  от расходов
	93,4%
	99,8
	100,8
	-
	-


Графически динамика доходов и расходов представлена на рисунке 39.
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Рисунок 39 – Доходы и расходы муниципального образования

Уровень развития социальной сферы района и состояние показателей,  характеризующих качество жизни населения,  напрямую зависит от уровня развития экономики и уровня доходов муниципального бюджета.  В 2011 году по отношению с 2010 годом наблюдается увеличение  объемов финансирования по всем сферам: образование – на 33%, культура – на 21,2%, социальная политика – на 6,6%, ЖКХ – на 41,3%, здравоохранение и спорт – на 28,3%,  другие – 24,5%. 

Таблица 32 – Основные направления расходования средств района

	Направления расходования средств бюджета, тыс. руб.
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста

	
	
	
	
	2010г./2009г.
	2011г./2010г.

	1. Образование
	236342,8
	222499,5
	295962,2
	94,1
	133

	2. Культура
	36930,8
	38942,3
	47192,3
	105,4
	121,2

	3. Социальная политика
	119121,6
	175715,8
	187355,1
	147,5
	106,6

	4. Здравоохранение и спорт
	60614,3
	55762,0
	71539,5
	92
	128,3

	5. ЖКХ
	102209,9
	129551,4
	183089,4
	126,8
	141,3

	6. Другие
	189955,6


	67034


	73055,7


	35,3
	109

	8. Итого
	745175
	689505
	858194,2
	92,5
	124,5


Недостаток собственных доходов местного бюджета является причиной неполного удовлетворения потребностей населения и хозяйствующих субъектов района для возможного роста и развития Яйского муниципального района.

Бюджетные средства направляются на достижения приоритетных целей:

- обеспечение стабильной работы бюджетных учреждений;

- выплата заработной платы и начислений на заработную плату работникам бюджетной сферы;

- реализация муниципальных программ.

Органами местного самоуправления проводится активная работа по выявлению дополнительных источников финансирования бюджета

1. Создан антикризисный штаб  по экономическому, финансовому мониторингу предприятий и учреждений района. В работу штаба входит контроль и анализ среднемесячной начисленной номинальной  заработной платы и выплаты заработной платы не ниже прожиточного минимума на предприятиях района. Работа с работодателями по задолженности заработной платы, максимальному сохранению рабочих мест, налоговым платежам. Рассматривается социально-экономическое положение предприятия, анализируется сложившаяся обстановка, выясняются причины кризисного состояния. 

 2.Работает комиссия по мобилизации доходов в бюджет (оптимизация льгот по налогам и сборам, анализ поступлений в бюджеты налогов, анализ за своевременности и полноты объемов перечислений в бюджет текущих платежей. 

Необходимо вести претензионную работу по задолженности по аренде имущества и земельных участков, проводить проверки по вопросам предоставления и использования земельных участков, правильности начисления и уплаты арендной платы на землю и  муниципальное имущество, а также от продажи имуществ, организовать финансовый контроль с целью увеличения доходной части местного бюджета

В ходе анализа выявлены основные проблемы формирование бюджета района

- дотационность бюджета и  недостаточность собственной доходной части бюджета;

- отсутствие возможного формирования фонда развития района.

2.5. Анализ состояния  средств коммуникации

Большой интерес для местного сообщества представляют информационные ресурсы, которые необходимо использовать для эффективного решения многих комплексных задач. Информационные ресурсы служат источником востребованной информации для организаций и предприятий в процессе функционирования, развития и управления. Причем как хозяйствующие субъекты, так и частные пользователи – жители района – должны получать объективную исчерпывающую информации при реализации принципов общественного самоуправления.

В этой связи, а также с целью создания условий для реализации принципов открытости, достоверности, полноты и доступности информации массовому потребителю, важной является задача модификации различных информационных видов ресурсов, представляющих общественный интерес.

Особый характер и значение имеют информационные ресурсы органов государственной власти и органов местного самоуправления. В то же время, для муниципальных органов власти и управления остаются характерными слабое "горизонтальное" информационное взаимодействие и слабое развитие информационных ресурсов, предназначенных для массового информационного обслуживания населения по вопросам, связанным с деятельностью этих органов. Это способствует усилению консервативности и закрытости муниципальной власти.

Наиболее перспективным способом решения этих проблем является размещение всей открытой информации о деятельности органов власти на общедоступном сайте в глобальной информационной сети Интернет, а также ее передача для организации информационного обслуживания в соответствующие фонды библиотек.

В 2011 году кроме газеты «Наше время» и телевизионных новостей по Яйскому телевидению «День за днем», размещение всей открытой информации о деятельности органов власти и жизни района осуществляется на общедоступном официальном сайте  в глобальной информационной сети Интернет, http://adm.yayacity.ru/. 

Основными задачами по развитию информационных ресурсов Яйского муниципального района являются:

· обеспечение полноты создания первичных и производных информационных массивов и продуктов, составляющих муниципальные информационные ресурсы; 

· обеспечение свободного доступа граждан и организаций к муниципальным информационным ресурсам, не содержащим сведений, составляющих государственную, коммерческую, служебную или личную тайну; 

· координация деятельности различных ведомственных и региональных структур, а также негосударственных организаций при формировании информационных ресурсов; 

· создание условий для эффективного использования информационных ресурсов в деятельности органов власти и других организаций. 

2.6. Анализ развития рыночной инфраструктуры

Рыночная инфраструктура в районе по прежнему развита слабо, представлена совокупностью предприятий и организаций, осуществляющих деятельность по следующим направлениям:

- оказание финансово-кредитных, инвестиционных услуг;

- оказание страховых услуг;

- оказание транспортно-экспедиционных услуг;

- оказание услуг связи и высокотехнологичных средств коммуникаций;

- оказание комплексных услуг малому и среднему предпринимательству.

На рынке представлены преимущественно коммерческие организации, территориально и юридически расположенные в городах Анжеро-Судженск, Тайга, Кемерово.

2.7.  Анализ системы управления

Система управления социально-экономическим развитием Яйского муниципального района включает территориальные органы государственной власти и органы местного самоуправления. Координальных изменений в системе управления не произошло 

Структура органов местного самоуправления муниципального образования «Яйский район» определенная Уставом района, принятым Постановлением Совета народных депутатов № 24 от 30.06.2005 года и в новой редакции Решением Совета народных депутатов от 10.03.2006 года № 15 остается прежней . К ним относят:

· представительный орган местного самоуправления – Яйский районный Совет народных депутатов;

· Глава муниципального образования - Глава Яйского муниципального района;

· исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - администрация Яйского муниципального  района.

Яйский районный Совет народных депутатов является выборным, коллегиальным, представительным органом местного самоуправления, подотчетным населению района.

Яйский районный Совет народных депутатов состоит из 15 депутатов, избираемых на муниципальных выборах по одномандатным избирательным округам на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 5 лет.

В соответствии с Уставом района в компетенцию районного Совета народных депутатов входит:

· принятие Устава района и внесение в него изменений и дополнений;

· утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ;

· принятие программ развития района и утверждение отчетов об их исполнении;

· определение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

·  другие полномочия по решению вопросов местного значения. 

Деятельность районного Совета народных депутатов строится на основе организационной структуры, предусматривающей разделение функций и полномочий депутатов. Из числа депутатов Совета сформированы 5 комитетов, каждый из которых контролирует свой блок вопросов:

- комитет по экономике и бюджету

 -комитет промышленности, сельскому хозяйству, транспорту, строительству и связи;

- комитет по законности и правопорядку;

- комитет по социальным вопросам;

- комитет по депутатской этике.

Комитеты руководствуются в своей работе действующим законодательством, Регламентом Совета народных депутатов, а также принятыми Советом документами по вопросам деятельности комитетов.

Для координации работы комитетов и депутатов Совета создан Координационный Совет, который является совещательным органом при Совете. В заседании координационного совета вправе участвовать депутаты Совета, Глава района, заместители Главы района, руководители структурных подразделений администрации района с правом совещательного голоса.

Глава района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования. Глава района непосредственно рассматривает вопросы выработки стратегических решений по социально-экономическому развитию района, обеспечения политической стабильности в районе, взаимодействия с районным Советом народных депутатов, судебными и правоохранительными органами, кадровой политики, бюджета, финансовой и кредитной систем, отношений с органами государственной власти Кемеровской области и органами местного самоуправления, гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, общественной безопасности и защиты прав и свобод граждан, устойчивого развития муниципального образования и мобилизационной подготовки его экономики. 

Администрация района – исполнительный орган местного самоуправления, осуществляющий организационно-распорядительные функции. Структура Администрации Яйского муниципального района утверждена Решением Совета народных депутатов от 02.08.2006 года № 44 и представлена на рисунке. За период 2006-2009 года в структуре произошли изменения на основании Решения Совета народных депутатов от 24.12.2008 года №117. 

В структуре администрации Яйского муниципального района утверждены заместители Главы района:

- Первый заместитель Главы района;

· Заместитель Главы района по экономическому развитию территории;

· Заместитель Главы района по социальным вопросам;

· Заместитель Главы района по ЖКХ, дорожному хозяйству, строительству и энергетике.

· Управляющий делами - руководитель аппарата администрации;

Распределение обязанностей между заместителями Главы района закреплено должностными инструкциями.

Созданы отделы, комитет по управлению муниципальным имуществом, Управление социальной защиты населения. Штатная численность муниципальных служащих в администрации района определена в зависимости от объёма выполняемых функций и от средств, выделяемых на финансирование органов управления муниципального образования.




























Каждый муниципальный служащий строит свою работу в рамках действующего законодательства, Устава района и должностной инструкции. 

Работа по реализации молодежной политики ведется в соответствии с Постановлением ВС РФ № 5090-1 «Об основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации», законом Кемеровской области от 30.11.2000 года № 98-ОЗ «Об общих принципах осуществления государственной молодежной политики в Кемеровской области». Указанное направление деятельности в администрации района курирует Отдел  делам молодежи.

Отдел по  делам молодежи в рамках проведения на территории района единой государственной политики выступает инициатором и организатором общерайонных молодежных и спортивных мероприятий. Перед отделом стоит задача предоставления условий для занятий физической культурой и спортом населению всех категорий и возрастов. С этой целью проводятся различные мероприятия с учетом возрастных особенностей отдельных групп населения: для дошкольников, учащихся школ района, взрослых, ветеранов, пенсионеров и инвалидов. Постоянное участие в привлечении населения к активному образу жизни проявляет детский юношеский клуб физической подготовки и открывшийся Спортивно-оздоровительный Центр «Альбатрос»

Стратегия молодежной политики состоит в организации работы с молодежью в тесном взаимодействии с учреждениями образования, культуры, здравоохранения, молодёжными общественными организациями и объединениями, госнаркоконтролем, административными органами. Применяются различные формы и методы работы: 

· организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в лагерях дневного пребывания, на учебно-тренировочных сборах;

·  организация туристических походов по родным местам;

· предоставление возможности трудоустройства подросткам и молодежи, находящимся в сложной жизненной ситуации, на предприятиях района;

· создание молодежных трудовых педагогических отрядов, отрядов по охране правопорядка;

· участие в организации культурно-массовых и досуговых мероприятий;

· финансирование антинаркотических программ;

· выявление лидеров среди молодежи, их поощрение;

· оказание помощи в предоставлении временного жилья остронуждающимся.

Основными проблемами работы с молодежью, привлечения населения к занятиям физкультурой и спортом в Яйском районе являются следующие:

1. Ограниченный спектр предлагаемых досуговых услуг;

2. Отсутствие мест отдыха в дневное и вечернее время;

3. Отсутствие многофункциональных клубных учреждений;

4. Отсутствие в районе ВУЗов и ССУЗов;

5. Низкий уровень подготовки специалистов рабочих профессий;

6. Недостаточное количество учреждений спортивной направленности;

7. Недостаточное финансирование спортивных мероприятий среди учащихся общеобразовательных учреждений;

Как показал анализ социально-экономической ситуации, в районе существует как проблема занятости всего населения, так и молодежи. Для осуществления государственной политики содействия занятости населения, реализации прав граждан на полную, продуктивную и свободную занятость служба занятости . Государственное учреждение Центр занятости населения Яйского муниципального района осуществляет свою деятельность в соответствии с разработанной и утвержденной Программой содействия занятости населения. Основными разделами указанной Программы являются:

- экономический анализ и прогноз состояния рынка труда;

- мероприятия по содействию занятости населения и взаимодействию с органами местного самоуправления, работодателями и социальными партнерами.

Свой вклад в управление социально-экономическим развитием муниципального образования вносят также политические партии и 

общественные организации, активная деятельность которых значительно влияет на общественно-политическую ситуацию на территории и сознание граждан. Взаимодействие администрации муниципального образования с общественными объединениями способствуют формированию гражданского мира и согласия на территории района, снижению социальной напряженности, обеспечению общественного правопорядка.

Являясь посредниками между органами местного самоуправления и гражданским обществом, они оказывают определенное влияние на общественное мнение, выступая катализаторами социальных процессов. В полной мере роль политических партий и общественных организаций раскрывается в период избирательных компаний, референдумов, принятия и претворения в жизнь непопулярных государственных законодательных актов, затрагивающих интересы большинства населения.

На территории муниципального образования осуществляют свою деятельность 4 отделения политических партий и 6 общественных организаций.

Общественные организации, такие, как общественное движение «Коммунисты за Кузбасс», районный Совет женщин, «Союз предпринимателей Яйского муниципального района Кемеровской области» и другие занимаются решением вопросов жизнеобеспечения членов своих организаций, защитой их прав, сотрудничая друг с другом и с органами территориального общественного самоуправления. Их деятельность способствует реализации прав и законных интересов граждан и осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми документами.

В муниципальном образовании действуют 1 религиозная конфессия – русская православная церковь (3 прихода). 

Оценивая систему управления муниципальным образованием в целом, 

следует подчеркнуть, что в настоящее время организационная структура управления соответствует основным требованиям текущей ситуации. Система управления района ориентирована преимущественно на решение оперативных задач и проблем. Особое значение приобретает изменение стиля работы органов местного самоуправления, переход от администрирования и тотального контроля к совершенствованию управленческих знаний, профессиональных умений и навыков, практике децентрализации полномочий вышестоящих руководителей, их опоры на мнение подчиненных, всех членов муниципального образования. Назрела необходимость в переориентации управления с контроля на результат, самостоятельность, ответственность, с приоритета отношений субординации на приоритет отношений координации и сотрудничества.

Выявленные проблемы, которые требуют рнешения:

- недостаточно усилено направление деятельности, результаты которой носят стратегический характер, а именно: перевод диалога между собственниками и хозяйствующими субъектами, расположенными на территории муниципального образования, в плоскость совместной разработки долгосрочных приоритетов и целей развития бизнеса и местного сообщества, схем и механизмов взаимодействия, обеспечивающего устойчивое социальное и экономическое развитие территории.

2.8. Риски развития Яйского муниципального района

    В результате анализа  социально-экономического развития  в течение последних лет выявлены основные риски, характерные для сложившейся в экономике и  социальной сфере Яйского муниципального района

Риски промышленных предприятий:

-  истощение сырьевой базы для развития производства по переработки леса и увеличение себестоимости продукции;

- незаинтересованность собственников предприятий в дальнейшем их развитии, т.е. снижение инвестиционных вложений в развитие предприятий;

- банкротство собственников;

- нехватка квалифицированной рабочей силы  определенной специализации.

Риски в сельском хозяйстве
- износ оборудования и техники;
- низкие закупочные цены;

- отсутствие рынков сбыта сельхозпродукции, вследствие чего снижение ЛПХ.
Риски промышленности и малого бизнеса: 

– обострение проблем взаимных неплатежей в результате ухудшения финансово-экономического положения предприятий;
- сокращение объемов производства в результате снижения спроса и заказов;

-рост тарифов и налогов, ограничение мощностей инфраструктуры;
 Риски инфраструктуры:

– ограниченность транспортных коммуникаций и энергетических мощностей;

– ежегодный рост  цен и тарифов на услуги;
– низкий уровень развития инженерной инфраструктуры для подключения новых объектов и реконструкции существующих;

-старение и нехватка социальной, жилой и комплексной инфраструктуры;

-недостаток бюджетных средств на финансирование объектов инфраструктуры города.
Риски населения:
– ухудшение экологической обстановки;

– снижение уровня доходов, платежеспособности,  возникновение просроченной задолженности по заработной плате;

– повышение уровня безработицы вследствие высвобождения с предприятий района трудовых ресурсов;

– проблема дальнейшего трудоустройства, несоответствие   имеющихся вакансий   образовательному  уровню  безработных. 

Риски органов местного самоуправления:
– потеря налоговых и неналоговых источников бюджета;

-невыполнение вышестоящими бюджетами обязательств по предоставлению трансфертов бюджету ;

- стремительное увеличение цен производителей на товары, работы, услуги для муниципальных нужд;

- рост задолженности населения за предоставляемые им услуги;

Таким образом, для достижения поставленных целей требуется принятие мер  по решению выявленных проблем и снижения рисков дальнейшего развития экономики, развитию среднего и  малого бизнеса, социальной сферы

2.9. SWOT – анализ муниципального образования «Яйский муниципальный район»
 В ходе анализа были выявлены позитивные (сильные)и негативные (слабые) стороны района .
	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие района

	
	Позитивное (сильные позиции)
	Негативное (слабые позиции)

	1. Качество жизни

	1.1. Уровень материального обеспечения

	Уровень доходов населения
	Рост заработной платы населения 
	Низкий уровень доходов населения

Рост безработицы

	Распределение населения по уровню доходов
	Снижение доли населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума


	Высокая доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума 

Высокая дифференциация уровня оплаты труда по видам деятельности

	Расходы населения
	Доля сбережений населения в структуре расходов выше среднеобластного показателя
	Низкая платежеспособность населения

Доля обязательных платежей и взносов в структуре расходов выше среднеобластного показателя 

Рост цен на энергоносители и товары народного потребления

	1.2. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения населения

	Обеспеченность жильем
	Рост объемов строительства жилья

Увеличение объемов жилищного кредитования
Уровень обеспеченности населения жильём выше среднеобластного показателя
	Отсутствие собственной строительной базы
Низкая платежеспособность населения препятствует увеличению объёмов жилищного строительства и кредитования 

Высокая доля аварийного и ветхого жилья (около 5% жилищного фонда района)

	Обеспеченность жилищно-коммунальными услугами
	Развитие ЖКХ

	Высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и сетей 
Высокая дифференциация себестоимости производства ЖКУ в связи с территориальной удаленностью сельских поселений и низкой плотностью населения

Подтопление паводковыми водами населенных пунктов 5 сельских территорий (Вознесенской, Безлесной, Кайлинской, Улановской, Китатской) и Яйского городского поселения
Убыточность предприятий ЖКХ

Низкий уровень благоустройства жилищного фонда и обеспеченности ЖКУ

	Обеспеченность объектами культуры и отдыха
	Наличие клубных учреждений практически во всех населенных пунктах.

Высокий уровень творческих коллективов

	Оснащенность учреждений культуры не соответствует современным требованиям из-за дефицита средств
Высокий износ объектов культуры и отдыха

Слабый интерес молодежи к самодеятельному творчеству.

Недостаток квалифицированных специалистов

	1.3. Уровень социального обеспечения

	Пенсионное обеспечение, наличие учреждений социального обслуживания
	Средний размер пенсии выше величины прожиточного минимума пенсионера 

Развитая система социального обслуживания

	Отсутствие возможности получения услуг по ремонту жилья и хозяйственных построек в частном секторе пожилыми гражданами

Отсутствие специализированного учреждения для проживания нуждающихся в уходе пожилых граждан

	1.4. Уровень образования

	Степень образованности населения
	Качественная система образования

Возможность углубленного изучения отдельных предметов
Сотрудничество с ВУЗами иСУЗами
	Недостаток высококвалифицированных педагогов

Низкий уровень оснащенности образовательных учреждений учебными пособиями

Отсутствие современной материально-технической базы

	1.5. Уровень охраны здоровья

	Рождаемость, смертность
	Стабилизация рождаемости

Низкий уровень детской смертности
	Старение населения

Высокий уровень естественной убыли населения.

	Обеспеченность медперсоналом и медучреждениями
	Все крупные населенные пункты имеют либо врачебные амбулатории, либо фельдшерско-акушерские пункты
	Острая нехватка высококвалифицированных специалистов (врачей)

	Обеспеченность спортивно-оздоровительными сооружениями
	Наличие спортивных  площадок почти во всех поселениях

Высокая активность населения в проведении спортивных мероприятий (спартакиад и соревнований)
	Низкая материально-техническая оснащенность спортивных учреждений 

	1.6. Уровень личной безопасности

	Уровень преступности
	Низкий уровень преступности
	 Отсутствие в отдельных сельских территориях домов культуры несет  риск увеличения количества правонарушений, совершенных молодежью

	1.7. Уровень экологической безопасности

	Уровень загрязненности вредными веществами воздуха, почвы, водоемов 
	Содержание вредных веществ в атмосфере, почве и водных объектах не превышает ПДК 

Существующая роза ветров делает сельскую территорию одной из наиболее экологически чистых территорий области
	 Отсутствие системы захоронения   твёрдых отходов

	2. Экономико-географическое положение

	Географическое положение
	Незначительная подверженность стихийным бедствиям (землетрясение, наводнение и т.д.)


	Близкое прилегание грунтовых вод создает угрозу подтопления отдельных населенных пунктов

	Близость к сырьевым и энергетическим ресурсам, к источникам сбыта и снабжения
	На территории района имеются разведанные запасы нерудных материалов.

Близость рынка сбыта сельхозпродукции (г. Анжеро-Судженск)
 
	Отсутствие собственной топливной базы ведет к удорожанию стоимости топливно-энергетических ресурсов для жилищно-коммунального хозяйства, и, как следствие, увеличению стоимости теплоэнергии 

	3. Природный потенциал

	Природные ресурсы
	Наличие нерудных полезных ископаемых,  лесных и водных массивов, зон естественной красоты.

Разнообразие даров природы: грибов, ягод, лекарственных трав, папоротника.

Развитая система заготовительной  деятельности через потребительское общество.
	Отсутствие инвестиционных проектов по разработке ресурсов

	Земельные ресурсы
	Наличие пахотных земель, сельскохозяйственных угодий

Экологически чистые почвы
	Неразвитость рынка земли

	Рекреационные ресурсы
	Существующий природный ландшафт способствует развитию зон активного отдыха и туризма
	Неразвитая сфера туризма
Отсутствие организованных зон отдыха, пляжей.

	4. Население и трудовые ресурсы

	Возрастная структура населения
	Более 50% населения находятся в трудоспособном возрасте
	Высокая доля населения пенсионного возраста (28% )


	Структура населения по уровню образования и квалификации
	Увеличение доли населения с высшим образованием в связи с открытием в районе филиалов ВУЗов 
	Менее половины населения имеют профессиональное образование

Низкая доля населения, имеющего высшее профессиональное образование

	Уровень занятости населения
	Снижение уровня безработицы в 2006 году;

Наличие самозанятости населения в ЛПХ, на заготовках грибов, ягод, папоротника
	Уровень безработицы в 3 раза превышает среднеобластной показатель
Повышение уровня внутренней трудовой миграции

Нехватка рабочих мест

	Трудовой потенциал
	Наличие свободной рабочей силы
	Недостаток вакансий, соответствующих профессиональному образовательному уровню населения

	Деловой климат
	Наличие благоприятных условий для ведения бизнеса


	Недостаток инфраструктуры, способствующей развитию деловой активности 



	5. Экономический потенциал

	5.1. Промышленный потенциал

	Промышленное производство
	Наличие свободных промышленных площадей

Наличие собственной ресурсной базы для деятельности предприятий промышленности 
	Низкая конкурентоспособность производимой продукции

Высокий износ основных технологических и природоохранных фондов.

	Стройиндустрия
	Увеличение объёмов работ по виду «строительство»
	Отсутствие строительной базы
Недостаток строительных организаций

	Переработка сельскохозяйственной продукции
	Наличие сельскохозяйственных кооперативов

Организация переработки мяса и изготовление мясных изделий ИП
	Отсутствие системы закупки излишков с/х продукции в отдалённых территориях

	5.2. Сельскохозяйственный потенциал

	Финансовое положение предприятий
	Увеличение количества прибыльных предприятий

Наличие частных инвесторов
	Высокая доля убыточных предприятий

Диспаритет цен

Отсутствие организованных хозяйств в некоторых населенных пунктах

	Материальная база сельхозпредприятий
	Обновление материально-технической базы по лизингу
	Низкая техническая оснащенность предприятий

Моральный и физический износ машинотракторного парка

	Плодородие и состояние почв
	Экологически чистые почвы
	Непредсказуемые погодные условия не обеспечивают стабильную урожайность 

Низкий процент внесения органических удобрений



	Собственность
	Увеличение количества крестьянских (фермерских) хозяйств
	Низкая конкурентоспособность мелких сельхозпроизводителей.

Незначительные налоговые поступления в бюджет района

	Животноводство
	Развитие мясомолочного направления в сельском хозяйстве

Увеличение  надоев молока
	Снижение поголовья коров в хозяйствах населения

	Растениеводство
	Увеличение посевных площадей 
	Снижение урожайности зерновых вследствие использования устаревших технологий

	Личные подсобные хозяйства
	Рост количества личных подсобных хозяйств

Оказание поддержки личным подсобным хозяйствам за счёт средств областного бюджета
	Недостаточное количество заготовительных организаций.

Проблемы со сбытом мяса (через посредников)

	5.3. Торговый потенциал

	Розничная торговля
	Развитие сети торгующих организаций

Наличие торговых точек во всех населенных пунктах района
	Низкий оборот розничной торговли на душу населения по причине низкой платежеспособности

	Общественное питание
	Увеличение оборота общественного питания
	Низкий оборот общественного питания на душу населения

Низкая конкуренция услуг общественного питания

	Бытовое обслуживание
	Наличие всех основных видов бытовых услуг
	Низкое качество бытовых услуг 
Недостаточно развитая сеть бытового обслуживания в сельских территориях

	5.4. Строительство

	Сельскохозяйственное строительство
	Рост инвестиций в сельское хозяйство
	Отсутствие стабильных инвестиций в сельское хозяйство сельских территорий

	Жилищное строительство
	Значительный рост объемов вводимого жилья 

Наличие у населения возможности для строительства жилья 
	Отсутствие строительной базы
Существует проблема переселения населения из ветхого и аварийного жилья

	Строительство объектов социальной сферы
	Наличие недавно построенных современных объектов социальной сферы (детская школа искусств, спорткомплекс)
	Необходимость строительства новых объектов социальной сферы (детских садов, домов культуры) тормозится по причине отсутствия средств в бюджете района 

	Дорожное строительство
	Наличие специализированной дорожно-строительной организации
	Недостаток финансовых средств в бюджете на строительство и улучшение качества дорог

	Возможность размещения новых объектов жилья, производства
	Наличие территорий, пригодных для эффективной жилой застройки и расположения производственных площадей
	Отсутствие строительной базы
Отсутствие генеральных планов застройки территории

	6. Инвестиционный потенциал

	Наличие и направленность инвестиционных проектов
	Наличие крупных инвестиционных проектов в нефтеперерабатывающую отрасль
	Отсутствие масштабных проектов развития промышленности, переработки сельскохозяйственной продукции, инвестиционных ресурсов

	Источники инвестиций
	Увеличение доли привлеченных средств

Возможность получения бюджетного кредита на инвестиции в малый бизнес
	Отсутствие инвестиционных программ по реализации вопросов местного значения

	7. Инженерная инфраструктура

	Транспортная инфраструктура
	Прохождение через территорию района федеральной автотрассы, железнодорожных путей, нефтепровода, ЛЭП

Надежное всепогодное автомобильное сообщение со всеми населенными пунктами района
	Плохое техническое состояние ряда внутрирайонных автомобильных дорог

Низкое качество автомобильных дорог внутри муниципального образования приводит к быстрому износу автомобильного парка

	Связь и телекоммуникации
	Обеспечен доступ посредством телефонной связи ко всем постоянно населенным местам проживания


	Недостаточная емкость АТС и, как следствие, существование очередности на установку квартирных телефонов

Ограниченность числа пользователей современными средствами связи и получения информации 

	8. Бюджетный потенциал
	Возможность развития налогооблагаемых видов деятельности
	Централизация средств в бюджетах вышестоящих уровней 

Высокая депрессивность территории



	9. Социальная инфраструктура
	Достаточная обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры
	Значительный моральный и физический износ оборудования и зданий ряда учреждений социального назначения

	10. Социально-политическая  готовность населения к социальному реформированию 
	Отсутствие на протяжении длительного времени акций протеста по отношению к органам государственной власти и местного самоуправления

Своевременность получения заработной платы, в первую очередь работниками бюджетных организаций, пенсий и социальных пособий 

Активное участие в социологических опросах по проблемам и перспективам развития муниципального образования
	Низкая социально-политическая активность населения относительно реализации возможности фактического участия в управлении развитием муниципального образования



	11. Управление муниципальным образованием

	11.1. Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Наличие правового поля для управления с учетом новых принципов организации местного самоуправления
	Отсутствие практического опыта правоприменения вновь введенных в действие актов

	11.2. Организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствие структуры задачам и полномочиям, определенным российским законодательством и Уставом муниципального образования
	Организационная структура носит функционально-отраслевой, а не функционально-проблемный характер

	11.3. Механизм управления развитием муниципального образования
	Понимание необходимости стратегического планирования развития района при реализации управленческой функции
	Отсутствие системы комплексного социально-экономического планирования развития района

Отсутствие механизма привлечения общественности и деловых кругов к решению проблем развития района


БЛАГОПРИЯТНЫЕ И НЕБЛАГОПРИЯТНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	Фактор
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности (угрозы)

	1. Демографические процессы
	Миграционный прирост населения, обусловленный созданием новых рабочих мест, формированием благоприятных условий для ведения бизнеса и проживания, естественный прирост населения, обучение населения на курсах и в различных учебных заведениях и появление большего числа высококвалифицированных специалистов
	Отток населения, в основном трудоспособного возраста, из-за невозможности реализации своего трудового потенциала;

Старение района  (населения, жилого фонда, социальной инфраструктуры);

Отсутствие простого воспроизводства населения

Отсутствие у безработного населения необходимой для получения работы квалификации

	2. Экономика
	Выгодное географическое положение, обусловленное наличием железнодорожной магистрали и развитой сетью автомобильных дорог;

Наличие сырьевых ресурсов полезных ископаемых, прохождение через территорию района нефтепровода

Развитие мини-производств по переработке сельскохозяйственной продукции
	Высокий износ основных технологических и природоохранных фондов

Рост цен и тарифов, в первую очередь на электроэнергию и транспортные услуги, превышающий уровень инфляции, еще большее снижение платежеспособного спроса населения
Отсутствие системы оптовой торговли

Слабое развитие инфраструктуры сервиса

	3. Региональные и интернациональные контакты, туризм
	Возможность развития туризма и открытия зон отдыха
	Отсутствие организованных туристических баз для развития туризма

	4. Социальная политика
	Достаточность доходных источников для реализации социальных полномочий и приоритетов
	Передача дополнительных полномочий без соответствующего финансового обеспечения, снижение возможностей администрации вследствие нехватки бюджетных средств
Слабая материальная база учреждений социальной сферы

	5. Экономическая политика
	Стабильные условия для ведения бизнеса
	Непредсказуемые неблагоприятные  изменения действующего законодательства и бизнес структур 

	6. Политика реформирования жилищно-коммунальной сферы
	Снижение нагрузки на бюджет
	Старение основных средств и коммуникаций

Высокий тариф на коммунальные услуги вследствие отсутствия собственного сырья для производства теплоэнергии и высокого износа объектов ЖКХ , сетей и природоохранного оборудования


3. Общие выводы по анализу потенциала Яйского муниципального района

При анализе и оценке социально-экономической ситуации за 2009-2011 год и условий развития Яйского муниципального  района  выявлены резервы и потенциальные возможности конкурентные преимущества развития:
1) географическое положение и природные условия:

- выгодное экономико-географическое положение, выражающееся в наличии железнодорожного сообщения и федеральной автотрассы;

- наличие разведанных месторождений разнообразных полезных ископаемых: каменного угля, кварцевого песка, песчанно-гравийной смеси, мрамора, габбро, строительного камня, щебня, глины, торфа, известняка;
- наличие значительных запасов деловой древесины;

-- наличие развитой инженерной инфраструктуры (транспортных сетей и коммуникаций, связи, тепло-, водо-, электроснабжения);

- наличие развитой социальной инфраструктуры (системы учреждений образования, здравоохранения, культуры);
- наличие в районе трудовых ресурсов и др.
2) демографический потенциал и рынок труда:

- рост заявленной потребности в работниках рабочих профессий предприятиями и организациями на протяжении последних лет. 
- стремление жителей района дать своим детям достойное образование. Желание получать образование, в том числе высшее профессиональное, не выезжая из района.

3) экология:

- благоприятная  экологическая обстановка;

- уровень радиации в районе в пределах нормы;

- район находится в лесной зоне с уникальной флорой, отличающейся целебным воздухом, водой, лесами.

4) развитие инженерной инфраструктуры и обеспеченность жильем:

- наличие в районе практически всех элементов необходимой инфраструктуры;

- уровень обеспеченности населения жильем выше среднеобластного.

5) производственный потенциал:

- тенденция устойчивого роста производства, в том числе на предприятиях малого и среднего бизнеса;

- стабильное сокращение удельного веса убыточных предприятий;

6) перспективы экономического развития и инвестиционный климат:

- положительная динамика основных социально-экономических показателей развития экономики района;

- район обладает достаточно высокой инвестиционной привлекательностью с точки зрения близости его местонахождения к Анжеро-Судженску, наличия свободных промплощадок для развития малого бизнеса, площадок  для жилищного строительства;

- поддержка со стороны  власти района инициатив малого и среднего бизнеса.
4. Миссия и стратегические направления развития Яйского муниципального района на долгосрочную перспективу.
Концептуально значимым при оценке долгосрочных перспектив развития и определении соответствующих конкурентных преимуществ муниципального образования является формулирование миссии. Миссия – сформулированное утверждение относительно социально-экономического значения, роли и места муниципального образования в регионе, стране, мире. (В узком смысле, миссия  – это утверждение относительно того, для чего существует система). Таким образом, миссия выступает интегрирующей основой городского сообщества, важным элементом осознания корпоративности и главных целей. 

При выработке миссии Яйского муниципального района учитывались следующие факторы:

- история, в ходе которой вырабатывалась философия развития района;

- стиль поведения и способ действия района;

- состояние внешней среды, в которой происходит развитие района;

- наличные социально-экономические ресурсы (особенно уникальные, предоставляющие конкурентные преимущества);

- отличительные особенности района.

При  раскрытии содержания миссии отмечались следующие характеристики муниципального образования:

- целевые ориентиры социально-экономического развития;

- философия, внутренний образ и стиль развития;

- основные сферы деятельности, раскрывающие конкурентные преимущества муниципального образования;

- место, роль и значение в территориальном разделении производительных сил и функциональная специализация;

- возможные варианты развития муниципального образования (инерционный, переходный, оптимистический и др.);

- имидж муниципального образования в регионе.
Разработка миссии Яйского муниципального  района осуществлялась как в рамках работы группы экспертов, так и в ходе открытых обсуждений общественностью района, в частности на семинарах и общегородских конференциях.

Было дано  первоначальная формулировка миссии: «Яйский район – муниципальное образование с растущим экономическим потенциалом, обеспечивающим материальное и духовное развитие личности»Данная формулировка миссии на сегодняшний день остается прежней.

	Яйский район - территория промышленного и сельскохозяйственного производства, обеспечивающая повышение уровня жизни и благоприятные условия для проживания и реализации образовательных, культурных, духовных и рекреационных потребностей разных поколений.


        Содержание предложенной миссии характеризует главные целевые ориентиры существования района, и его значение в территориальном разделении производительных сил, функциональную специализацию. 

Таким образом, принятая миссия района, которая, является системообразующим элементом комплексной программы социально-экономического развития района, позволяет:

во-первых, определить основные качественные черты муниципального образования на перспективу;

во-вторых,  определить, уточнить и согласовать стратегические, тактические и оперативные цели социально-экономического развития района с учетом интересов населения, бизнес-сообщества, общественных организаций, органов государственной власти и местного самоуправления;

в-третьих, сформировать систему целей управления социально-экономическим развитием района и определить механизмы их достижения;

в-четвертых, сформировать систему долгосрочных, среднесрочных и годовых программ, обеспечивающих выполнение миссии района;

в-пятых, установить критерии и показатели эффективности управления социально-экономическим развитием района посредством разработки и внедрения системы мониторинга выполнения комплексной программы социально-экономического развития.

Миссия района задает достаточно широкие границы выбора, как направлений развития, так и средств достижения поставленных целей. Поэтому в развитие миссии формируется система целей как совокупность качественно и количественно оцениваемых результатов, получение которых приближает муниципальное образование к выполнению миссии. В этой связи для Яйского муниципального  района генеральная цель социально-экономического развития принята в формулировке «Непрерывное повышение качества жизни населения». При этом сознательно не делается акцент на том, что эта цель распространяется только на жителей района, поскольку результаты деятельности хозяйствующих субъектов, расположенных на территории района, используются за пределами муниципального образования.

Исходя из анализа социально-экономического развития района, миссии и генеральной цели развития, главным ориентиром в управлении реализацией комплексной программы социально-экономического развития Яйского муниципального района является «координация действий участников  местного сообщества в осуществлении миссии муниципального образования». 

Путями выполнения миссии и достижения генеральной цели муниципального образования остаются  следующие четыре группы стратегических целей:

1. цели экономического развития района;

2. цели роста благосостояния населения муниципального образования;

3. цели социального развития района;

4. цели обеспечения безопасности жизнедеятельности и улучшения качества среды обитания.
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Рассмотрим каждую из групп стратегических целей.
ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:
	стратегические
	цель
	РОСТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


	
	задачи


	 1. обеспечение устойчивости реального сектора экономики муниципального образования (включая сельское хозяйство);

 2. создание благоприятного предпринимательского климата

3. обеспечение эффективного функционирования системы непрерывного переобучения и подготовки кадров

	Тактические
	цель
	ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ


	
	задачи
	 1. обеспечение устойчивого роста производства продукции на промышленных предприятиях;

 2. повышение эффективности сельскохозяйственного производства;

 3. улучшение предпринимательского климата; содействие активной части населения района в открытии собственного бизнеса; 

 4. оптимизация работы жилищно-коммунального комплекса;

 5. проведение инвентаризации муниципального имущества с целью определения состава имущества, необходимого для реализации вопросов местного значения;

6. оптимизация налогооблагаемой базы и земельных отношений;

7. привлечение частного бизнеса к участию в процессе подготовки и переподготовки квалифицированных кадров для организации производства;

8. повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления через реализацию административной реформы

	Оперативные
	цель
	СТАБИЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ В ЯЙСКОМ РАЙОНЕ

	
	задачи
	 1. активизация точек роста экономического потенциала муниципального образования;

 2. повышение эффективности деятельности сельскохозяйственных производителей;

 3. развитие малого бизнеса;
 4. совершенствование условий функционирования системы ЖКК; 
 5. повышение финансовой обеспеченности муниципального образования


ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:

	стратегические
	цель
	РОСТ БЛАГОСОСТОЯНИЯ НАСЕЛЕНИЯ РАЙОНА



	
	задачи


	1. повышение уровня занятости населения;

2. рост уровня заработной платы и прожиточного минимума и установление баланса между ними;

3. приближение уровня доходов населения к среднеобластному значению

4. рост образовательного и культурного уровня  жителей района; 

5. повышение эффективности мероприятий по социальной защите населения.



	Тактические
	цель
	РОСТ РЕАЛЬНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ МАТЕРИАЛЬНЫХ БЛАГ

	
	
	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ

	
	задачи
	1. создание новых рабочих мест;

2. рост доходов населения;

3. повышение эффективности использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение социальных гарантий



	Оперативные
	цель
	РОСТ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ



	
	задачи
	1. повышение уровня занятости населения;

2. координация политики оплаты труда;

3. повышение уровня доходов населения за счет роста заработной платы  и планового повышения бюджетных выплат.



ТРЕТЬЕ  СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:

	стратегические
	цель
	СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ГАРМОНИЧНОГО РАЗВИТИЯ ЛИЧНОСТИ


	
	задачи


	1. обеспечение населения района основными видами социальных услуг высокого качества;

2. стабилизация положительных демографических процессов в обществе;

3. сохранение и преумножение образовательного, культурного и духовного потенциала общества;

4. повышение удовлетворенности населения района качеством оказания муниципальных услуг 

	Тактические
	цель
	ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ



	
	задачи
	1. обеспечение учреждений социальной сферы материально-технической базой современного уровня;

2. обеспечение учреждений социальной сферы высококвалифицированными профессиональными кадрами;

3. развитие творческой инициативы, удовлетворение рекреационных потребностей населения;

4. повышение качества и доступности муниципальных услуг посредством реализации ведомственных целевых программ;

5. улучшение материальной базы спортивных учреждений, развитие новых форм спортивно – оздоровительной деятельности;

6. внедрение инновационных технологий, стандартов нового поколения в образовании 

	Оперативные
	цель
	ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА УСЛУГ ОБРАЗОВАНИЯ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ,  КУЛЬТУРЫ И СПОРТА. 


	
	задачи
	1. проведение капитального ремонта отдельных объектов социальной сферы;

2. улучшение материально-технической базы учреждений социальной сферы;

3. повышение уровня квалификации работников социальной сферы.



ЧЕТВЕРТОЕ  СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ:
	стратегические
	цель
	ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ И 

УЛУЧШЕНИЕ КАЧЕСТВА СРЕДЫ ОБИТАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	
	задачи


	1. создание условий для предотвращения чрезвычайных ситуаций;

2. обеспечение экологической безопасности в населенных пунктах района;

3. обеспечение безопасности и правопорядка; 

повышение привлекательности территории для проживания

4. повышение уровня благоустройства жилищного фонда;

5. обеспечение развития транспорта и связи. 

	Тактические
	цель
	УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ БЕЗОПАСНОЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ И КАЧЕСТВА СРЕДЫ ОБИТАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	
	задачи
	1. повышение пожарной безопасности;

2. предотвращение затопления паводковыми водами и подтопления грунтовыми водами территорий населенных пунктов;

3. обеспечение экологической безопасности;

4. обеспечение безопасности гидротехнических сооружений прудов и водохранилищ;

5. повышение уровня благоустройства населенных пунктов района;

6. развитие районного общественного транспорта, повышение качества дорог;

7. создание условий для развития жилищного сектора

	Оперативные
	цель
	СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ И КАЧЕСТВА ПРОЖИВАНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

	
	задачи
	1. выполнение мероприятий по профилактике пожарной безопасности;

1. повышение экологической чистоты территории;

3. проведение целевых мероприятий по предупреждению преступности;

4. принятие комплексных мер по усилению охраны системы жизнеобеспечения района;

5. улучшение жилищных условий населения;




5.  Точки экономического роста и образ желаемого будущего муниципального образования 
«Яйский  район»
5.1.  Варианты развития. Точки экономического роста.
В настоящее время в состав Яйского муниципального района входят одно городское и 9 сельских поселений, различающихся по своей территориально-функциональной структуре.
Анализ внутреннего потенциала показал, что более половины поселений обладают рядом сильных конкурентных преимуществ,  которые в  ряду потенциальных      «точек экономического роста» должны стать основополагающими.
Значительные запасы полезных ископаемых (песчано-гравийная смесь,  габбро, глина, известняк, мрамор) и деловой древесины, используемые сегодня недостаточно эффективно, прохождение через территорию района нефтепровода, а также стабилизация работы существующих предприятий создают условия для расширения действующих производств (в том числе добыча габбро и кварцевых песков) и развитие  в экономике района новой отрасли промышленности – нефтепереработки, добычи нерудных материалов.

Экологическая чистота и высокое плодородие земель, многолетние сельскохозяйственные традиции и профессиональные навыки, наличие стабильно работающих субъектов хозяйствования при условии прихода долговременных частных инвестиций в сельское хозяйство  в сочетании с дополнительными возможностями развития экономики сельскохозяйственного производства в рамках приоритетного национального проекта «развитие агропромышленного комплекса» создают условия для развития Яйского муниципального района в варианте «муниципальное образование – развитый сельскохозяйственный район».

В рамках регионального проекта «Малый бизнес» хорошие шансы для развития в районе имеет малый бизнес, рассматривающийся одновременно как источник создания новых рабочих мест, как в сельской местности, так и в городском поселении. 
Глобальной проблемой района является прогрессирующий процесс старения населения. Несмотря на наметившуюся тенденцию стабилизации рождаемости, сложившаяся демографическая ситуация пока необратима. Активная перестройка экономики района, создание новых рабочих мест, развитие социальной сферы, качественное улучшение условий проживания являются предпосылками снижения естественной убыли населения и обеспечения преемственности поколений в рамках границ муниципального образования.
Активизация данных «точек роста» позволит вывести район на новые стартовые возможности, создаст предпосылки для качественной перестройки социальной жизни местного сообщества, и как следствие, повышения уровня жизни населения.
Перспективы развития муниципальных образований зависят от общих направлений социально-экономического развития района и складывающейся ситуации на занимаемых им территориях. Большинство поселений в будущем все же сохранит свою основную специализацию.
При этом, в случае развития Яйского муниципального района в варианте «промышленно развитое муниципальное образование», можно идет значительный приток инвестиций в Безлесное, Дачно-Троицкое (развитие  нефтепереработки, строительство стеклодувного завода), Китатское (разработка месторождения габбро),  Яйское городское поселения (лесопереработка, производство пищевых продуктов добыча нерудных материалов,).  
             Ориентация района на дальнейшее развитие сельского хозяйства и малого бизнеса позволит   получить   хорошие   шансы      всем   поселениям,   занимающимся производством сельскохозяйственной продукции или имеющим среди жителей инициативных и предприимчивых людей.
Оптимальным вариантом развития Яйского муниципального района является создание условий, обеспечивающих одновременное развитие первых трёх   выбранных за основу направлений, что откроет перспективы роста и качественного преобразования перед каждым поселением муниципального образования Яйский район.
Эффективность проводимых в экономике района преобразований даст старт качественным изменениям социальной жизни населения района, а именно: рост доходов населения, создание благоприятного предпринимательского климата, качественное и доступное образование и здравоохранение, способность личности к самореализации, улучшение жилищных условий населения, повышение уровня благоустройства жилья, формирование активной гражданской позиции индивидуума местного сообщества. Благоприятный экономический и социальный климат создаст условия для положительной динамики миграционных процессов и качественного изменения возрастной структуры населения: увеличится доля трудоспособного населения, стабилизируется процесс рождаемости. Сельская  молодежь имеет трудность в адаптации к проживанию в городских условиях,  обусловленную высоким уровнем «стоимости жизни». В связи с этим обстоятельством   при определенных выше качественных изменениях жизни сельская местность имеет приоритет при выборе места жительства местной молодежью, в чём заключается реализация варианта территории преемственности поколений.  

Для достижения поставленных целей и реализации миссии муниципального образования «Яйский муниципальный район» определены  точки роста экономического потенциала:
· в промышленности

1. устойчивое развитие нефтеперерабатывающей промышленности:
1.1.У нефтеперерабатывающих заводов на Безлесной  и Дачно-Троицкой сельских территориях:
 - НПЗ ООО «Северный Кузбасс» - мощность по сырью 450 тыс. тонн в год –(2012 года);

- НПЗ ООО «Анжерская нефтегазовая компания» - мощность по сырью 200 тыс. тонн в год – ( 2012 году); 

- НПЗ ООО «Нефтехимсервис» - мощность переработки 3000 тыс. тонн в год - 1 очередь –(  2013 года), полный цикл – в 2015 году;

2. разработка габбро Китатского месторождения;

3. Увеличение производственных мощностей по добыче нерудных материалов пгт.Яя; ЗАО «Кузбасстрой» в 2011 году вошел в состав холдинговой компании «СДС-Уголь», в зимний период налажен выпуск новой продукции (кирпича и тротуарной плитки). Восстановлены подъездные железнодорожные пути для отгрузки продукции.В дальнейшем предприятие будет развиваться, увеличение добычи песчано-гравийной смеси  в 1,5-2 раза по сравнению с уровнем 2011 года года.

4. Строительство стеклодувного завода на Дачно-Троицкой сельской территории, с последующей газификацией района, объем инвестиций 1,5 млрд. руб., создание 1000 рабочих мест;

5. Стабильное развитие предприятий по лесопереработке; 
6. Расширение хлебопекарного производства частных предприятий;

7. Строительство завода по изготовлению кирпича;

8. Создание доступной информационной базы об имеющихся полезных ископаемых (кварцевые пески, песчано-гравийные смеси, огнеупорные глины, габбро, мрамор) для потенциальных инвесторов, с целью повышения инвестиционной привлекательности территории и развития новых производств;
9.  Развитие заготовительной деятельности - увеличение объёмов закупки и переработки сельхозпродукции и даров природы произойдет через рост объёмов производства полуфабрикатов и расширение системы общественного питания Яйского Райпотребсоюза и совершенствование деятельности сельскохозяйственных кооперативов.  
· в сельском хозяйстве:

1. ООО «Анжерское», ПСХК «Первомайский» - увеличение поголовья племенных коров;
2. Развитие мясного животноводства в крестьянских фермерских хозяйствах;
3.  ПСХК «Первомайский» ООО «Анжерское», крестьянское фермерское хозяйство Боровцова В.Н., Юрин С.В., Федоров  - увеличение посевных площадей под зерновыми, озимыми, рапсом, кормовыми культурами;
4. Увеличение числа КХФ.
· в малом бизнесе:

1. ИП Матюшинский - строительство  торгово- развлекательного комплекса населения (организация 22 рабочих мест);

2. ИП Ионина- увеличение производства хлебобулочных изделий;

3. Организация малых предприятий в производственной сфере: жилищно-коммунальном хозяйстве, строительстве, по производству пластиковых окон, переработке сельхозпродукции;

4. Участие субъектов малого бизнеса в региональных конкурсах инвестиционных проектов;

5. Развитие приоритетных видов деятельности в рамках муниципальной программы «Малый бизнес».

6. Организация мини предприятий по переработки молока и мяса

5.2.  Прогноз возможных сценариев развития территории

В качестве обоснования выбора стратегических направлений развития района были приведены основные параметры трёх возможных сценариев развития, условно названных «Инерционный», «Стабилизационный»  и «Оптимистический».

Кризис 2008-2009 года показал неактуальность инерционного сценария, предполагающего  сохранение основных тенденций развития экономики в будущем, был связан с общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, повышением качества жизни населения без существенного изменения сложившейся структуры экономики.

       В   экономике ведущая роль сохранилась за сельским хозяйством.      При этом основная доля сельскохозяйственной продукции производиться в хозяйствах фермеров и частных инвесторов. Инвестиции в сельскохозяйственном производств значительно не увеличились. Таким образом, инерционный сценарий развития не может оставаться  этапом  стратегического   развития  района.

        В рамках настоящей Комплексной программы социально-экономического развития Яйского муниципального  района предусматривается уход от инерционного развития и выход на инновационный путь развития до 2025 года. Предполагается некоторое оживление экономической жизни района, связанного с незначительными положительными тенденциями в её развитии.
Предполагается динамичное развитие экономики связаной с открытием новых для района вида экономической деятельности – нефтепереработки, стеклодувного производства, добычей нерудных материалов. Приоритетами в общем объеме валовой продукции собственного производства будет за обрабатывающим производством. Произойдет увеличение производства в пищевой  промышленности (хлеб и хлебобулочные изделия,  мясные полуфабрикаты), на базе потребкооперации продолжится развитие заготовительной и перерабатывающей деятельности. 

Всестороннее развитие экономической деятельности в районе возможно, при востребованности выпускаемой продукции на рынке товаров и услуг. 

        Расширится сфера деятельности малого бизнеса, а, следовательно, и спектр платных услуг, оказываемых  населению  субъектами малого предпринимательства. Активное внедрение в экономику района малого бизнеса благоприятно отразится на наполняемости местного бюджета, соответственно, появятся дополнительные возможности в реализации муниципальных обязательств социальной направленности. Произойдет  сближение в уровне обеспеченности населения сельских поселений района и Яйского городского поселения наиболее значимыми социальными объектами и услугами. Реализация приоритетных национальных проектов на территории района позволит существенно улучшить материально-техническую базу учреждений социальной сферы, Создание новых рабочих мест активизирует трудоспособное население в поисках работы, появится потребность в специалистах узкого профиля, повысится конкуренция на рынке трудовых ресурсов.        На фоне положительных процессов, протекаемых в экономике, оживится социальная жизнь района. Повысится уровень и качество образовательного процесса, медицинской помощи, увеличится объём социальных гарантий населению, расширится сеть учреждений культуры  и досуговой деятельности. Увеличатся темпы жилищного строительства, комфортность проживания на территории района, станет реальным приближение условий проживания в сельских территориях  к условиям Яйского городского поселения. Повысится привлекательность территории для проживания, значительно снизится уровень миграции населения. Экономическая стабилизация позволит приостановить демографический кризис территории.   

 Произойдет значительный прирост доходной части консолидированного  бюджета территории. Эффективный механизм организации решения вопросов местного значения и участие муниципального образования в реализации региональных программ  окажут позитивное влияние на социальную жизнь общества, создадут предпосылки обеспечения высокого уровня социальных гарантий, динамичного развития сфер, определяющих качество жизни населения. Уровень доходов населения приблизится к среднеобластному показателю, увеличатся темпы жилищного строительства с использованием системы ипотечного кредитования, посредством открытия учреждений досуговой деятельности и зон летнего отдыха будут эффективно реализованы рекреационные потребности населения. Условия проживания в районе приблизятся к городским, замедлится процесс старения населения. При выборе места жительства молодежью учитывается экономическое и социальное благополучие территории проживания, возможность выбора сферы деятельности, наличие хорошего заработка, комфортного жилья и возможность реализации рекреационных потребностей. Присутствие соответствующих условий в Яйском районе обеспечит выбор места проживания местной молодежью в пользу последнего.  Минует угроза демографического кризиса.
Яйский район может качественно улучшить социально-экономическое положение, повысить конкурентоспособность территории. Учитывая историю развития муниципального образования и его сегодняшнее социально-экономическое положение, с большей долей уверенности можно предполагать, что на этапе реализации целей среднесрочного периода будет реализован стабилизационный сценарий развития района, который создаст предпосылки и обеспечит плавный переход и дальнейшее развитие муниципального образования «Яйский район» в инновационном  варианте. 
Основные индикаторы, характеризующие социально-экономическое развитие территории на долгосрочную перспективу.
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Рисунок 39.  Динамика производства продукции сельского хозяйства, в хозяйствах всех категорий, в млн.руб. в ценах соотв. лет
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Рисунок 40. Динамика производства промышленной продукции, в млн.руб. в ценах соотв.лет
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Рисунок 41. Инвестиции в основной капитал, в млн.руб.
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Рисунок 42: Численность занятых в малом бизнесе, человек
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Рисунок 43: Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению, в  %% 
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Рисунок 44. Уровень среднемесячной заработной платы работающих, рублей
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Рисунок 45. Оборот розничной торговли, млн. руб.
5.3. Экономическая политика района

5.3.1. Взаимодействие органов местного самоуправления  с реальным сектором экономики
Наличие взаимных интересов муниципальной власти и предприятий реального сектора экономики создает объективную основу для их взаимодействия: предприятия заинтересованы в использовании ресурсов территории района (земля, инфраструктура, трудовые ресурсы), а  муниципальная власть заинтересована в развитии хозяйственной деятельности на своей территории. Основой взаимодействия местной власти и бизнеса является принцип муниципально-частного партнерства, при котором бизнес участвует в социально-экономическом развитии района, а власть создает для него благоприятную институциональную среду.

Целью промышленной политики района является создание  условий для роста промышленного производства на основе современных наукоемких технологий и стабилизации социально-экономического положения в районе.

Реализация этой цели предусматривается по следующим направлениям:

- поддержка предприятий, осуществляющих развитие новых и реконструкцию действующих  производств на основе конкурентоспособных  технологий;

- содействие в разработке и реализации  программ  в области охраны труда на предприятиях, обеспечение безопасности деятельности угледобывающих предприятий;

- содействие подключению отдельных предприятий района к федеральным и региональным целевым программам;

В свою очередь, предприятия района, особенно крупные, могли бы вносить следующий вклад в социально-экономическое развитие района:

- выплачивать своим работникам достойную заработную плату, на базе которой формируется один из самых крупных источников доходов бюджета района – налог на доходы физических лиц;

- участвовать в строительстве жилья для своих работников, содержать для них отдельные объекты социального назначения;

- содержать и благоустраивать участки территории района, прилегающие к предприятиям;

- осуществлять природоохранные мероприятия, способствующие оздоровлению экологической ситуации в районе;

- осуществлять благотворительную деятельность в различных формах. 

Формой реализации подобных взаимных обязательств являются соглашения о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией района и отдельными предприятиями, их объединениями. Администрацией района такого рода соглашения заключены с рядом предприятий, как отмечалось в аналитическом разделе. Данное взаимодействие необходимо развивать для решения социально-экономических проблем района.

5.3.2.  Поддержка  малого бизнеса

Приоритетной задачей органов местного самоуправления района на перспективу является поддержка малого и среднего предпринимательства и создание конкурентной среды в производстве соответствующей продукции и оказании муниципальных услуг. Решение этой задачи возможно по следующим направлениям – торговля, услуги и производство пищевой промышленности, развитие животноводства и растениеводства, переработка сельскохозяйственной продукции, бытовые услуги, придорожный сервис.

Основным инструментом реализации политики поддержки малого предпринимательства является районная целевая программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Яйском муниципальном районе». 

Задачи Программы заключаются в создании институциональной среды, способствующей активизации предпринимательской деятельности, созданию новых рабочих мест и повышению благосостояния вовлеченных в предпринимательство широких слоев населения.

5.3.3. Политика в сфере управления муниципальным сектором  экономики района

Политика в сфере управления муниципальным имуществом в значительной мере формируется под влиянием изменений в нормативно-правовой базе, определяющей состав муниципального имущества. Эти изменения предполагают, что в составе муниципального имущества должны остаться объекты, предназначенные для решения вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, а также для исполнения функций местного самоуправления как органа публичной власти. Из состава муниципального имущества должны быть исключены объекты, используемые в коммерческих целях.
Переданы права владения и использования имущественными комплексами объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся на территории района, частным  хозяйствующим обществам на праве аренды по результатам проведения конкурсов.
5.3.4. Политика в сфере привлечения инвестиций

Для привлечения инвестиций на территорию района необходимы как объективные, так и субъективные условия и предпосылки. К объективным предпосылкам относятся реальные экономико-географические и иные факторы, связанные с расположением территории. Они составляют инвестиционный потенциал данной территории и могут представлять интерес для инвесторов. К субъективным факторам такого рода относится деятельность муниципальной власти по раскрытию этого потенциала и привлечению инвестиций на свою территорию.
Основные направления инвестиционной политики включают:

формирование благоприятной среды, способствующей повышению инвестиционной активности в районе (в первую очередь, правовое и налоговое регулирование рынка инвестиций);

преимущественное направление финансовых ресурсов за счет средств районного бюджета для социально значимых объектов, имеющих неприбыльный характер;

размещение ограниченных капитальных вложений за счет средств бюджета Кемеровской области строго в соответствии с решением распорядителя кредитов и исключительно на конкурсной основе;

усиление контроля за целевым расходованием средств бюджета, направленных на инвестиции в форме безвозвратного финансирования и кредитования;

           расширение практики совместного бюджетного и коммерческого финансирования инвестиционных программ и проектов
;

формирование информационной базы данных о возможных источниках финансирования и условиях инвестиций
5.3.5. Финансово-бюджетная политика

Финансово-бюджетная политика района должна обеспечивать эффективное использование финансовых ресурсов района, включая не подавляющее деловую активность увеличение доходной части районного бюджета и экономное расходование бюджетных средств.

Главным резервом остаются налоговые и неналоговые поступления от предприятий района. 
Увеличение доходной части бюджета планируется, в первую очередь, за счет поступления налога на доходы с физических лиц, от предприятий, организовавших рабочие места на территории района, арендной платы за землю. На это направлена работа комиссии по мобилизации доходов.
Нужно использовать новые источники пополнения доходов. С этой целью продолжает работу отдел по администрированию местных налогов. Основной задачей отдела является:
· выявление организаций, занимающихся предпринимательской деятельностью без регистрации;
· осуществление контроля за собираемостью местных налогов.
С целью обеспечения эффективного управления финансовыми ресурсами необходимо:

- обеспечивать увеличение доходов бюджета района не за счет увеличения налоговой нагрузки на экономику, а за счет расширения налогооблагаемой базы, благодаря созданию благоприятных условий для развития частного бизнеса;
- повышение эффективности использования муниципальной собственности, инвентаризация имущества, уточнения кадастровой оценки земель;

- содействие росту занятости населения, путем увеличения количества рабочих мест;

- проводить политику роста заработной платы;
- оказывать содействие в оформление прав собственности на земельные участки и имущества физическим лицам;
- использовать возможности финансирования наиболее значимых для района проектов в рамках федеральных и региональных целевых программ;

- осуществлять поддержку, а в отдельных случаях, прямое финансирование внедрения ресурсосберегающих технологий в хозяйстве района;

- повышать эффективность работы муниципальных предприятий и организаций.

Кроме того, в рамках финансово-бюджетной политики района необходимо усиление контроля на всех основных этапах бюджетного процесса и использование программного подхода к составлению бюджета.
5.3.6. Демографическая политика

В целях сохранения и укрепления здоровья жителей района, укрепления репродуктивного здоровья  и роста рождаемости необходимы:
реализация программы здорового образа жизни, пропаганда необходимости своевременного обращения в медицинские учреждения;

создание условий для всемерного развития физической культуры и спорта;

проведение социальной политики по оптимизации санитарно-гигиенического и эпидемиологического благополучия среды, осуществление мер по улучшению экологической ситуации;
организация охраны здоровья жителей района, развитие системы страхования здоровья и медико-профилактической помощи;

поддержка, развитие и совершенствование системы детского питания в районе;
развитие системы медико-психологической помощи семье, формирования основ здорового образа жизни, осознанного родительства, пропаганды лучших семейных традиций;
осуществление периодического мониторинга демографической ситуации с выявлением причин кризиса;

регулирование миграционных процессов.
5.3.7. Политика в сфере охраны здоровья населения

В сфере здравоохранения важно обеспечить для жителей района качественную медицинскую помощь. На 2012 год запланированы текущие ремонты, обновление и модернизация материально-технической базы медицинских учреждений, обеспечение льготными лекарственными средствами и проведение вакцинации населения.
К основным мерам  улучшения медицинского обслуживания населения  относятся:

    1. создание условий  для привлечения врачебных кадров (предоставление  квартир  для  врачей  и специалистов);

    2. создание и развитие механизмов контроля качества, предоставляемой  населению  медицинской  помощи  и качества лекарственного  обеспечения;

    3. развитие профилактических  мер,  направленных  на  снижение  заболеваемости,  стимулирование  выявления  заболеваний  на  ранних  стадиях  развития;  систематическое  проведение  массовой диспансеризации  жителей  района,  прежде  всего  детей  и подростков;

     4.  обеспечение  полного удовлетворения потребностей  населения  во всех  видах  медицинской  помощи,  совершенствование  системы предоставления гарантированной  бесплатной  медицинской  помощи,   соблюдение  и  защита  прав  пациентов  в лечебно-профилактических учреждениях;

5. разработка  и реализация  программы профилактики  курения, потребления  алкоголя,  различных наркотических  и  психотропных  веществ  молодым  поколением, ограничение рекламы курения, пива и других алкогольных напитков;

6. пропаганда  здорового  образа  жизни  и  создание  условий  для  всемерного  развития  физической  культуры  и спорта.

5.3.8. Политика в сфере социальной защиты.

     Основными задачами развития системы социальной защиты населения в районе являются: 

-проведение государственной социальной политики в отношении граждан старшего поколения и нетрудоспособных лиц.

-оказание адресной социальной помощи инвалидам, ветеранам, участникам трудового фронта, реабилитированным, многодетным и одиноким матерям.

-расширение спектра и повышение качества предоставляемых социальных услуг, совершенствование форм и видов социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов.

-проведение профилактики безнадзорности несовершеннолетних детей.

-улучшение положения семьи, женщин и детей.

-осуществление адресной социальной поддержки и защиты отдельных категорий граждан, в частности, уволенных с военной службы и членов семей, пострадавших при чрезвычайных ситуациях.

-оказание правовой помощи гражданам, организациям и органам местного самоуправления по подготовке документов для назначения пенсий, пособий, компенсации и оформления удостоверений на получение мер социальной поддержки.

-пропаганда законодательства о социальной защите и предоставлении мер социальной поддержки различным категориям населения.

- координация работы учреждений и организаций, занимающихся проблемами семьи, материнства и детства, предоставлением социально-бытовой, психолого-педагогической  и консультативной помощи семьям с детьми.
5.3.9.  Политика в сфере занятости

Увеличение  количества рабочих мест в районе предусматривается за счет  развития малого бизнеса и частично социальной сферы, расширения производства угольными предприятиями. Значительное количество рабочих мест будет создано в рамках реализации крупных инвестиционных проектов.

Повышение квалификационного состава трудоспособного населения применительно к современным требованиям возможно по следующим направлениям:

- координация  взаимодействия промышленных предприятий, службы занятости, учебных заведений и администрации района  по вопросам подготовки кадров, заключение договоров на подготовку необходимых специалистов и рабочих кадров, осуществления практики целевого набора студентов;

- продолжение организованной в районе работы по профориентации в школах, организация конкурсов и мероприятий, направленных на повышение престижа востребованных специальностей; 

- создание и развитие систем внутрипроизводственного обучения работников с учетом современных требований, системы наставничества на рабочих местах;

5.3.10.  Политика в сфере образования

Основными направления политики в сфере образования являются:

- обеспечение доступности  дошкольного образования в районе;

- обеспечение эффективного функционирования и развития системы  образования;

-  создание условий для удовлетворения образовательных  потребностей, потребностей в саморазвитии и самореализации обучающихся;

- внедрение инновационных образовательных программ;

- повышение эффективности форм круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости   детей и подростков.
2.5.6. Политика в сфере культуры и досуга
Для  обеспечения конституционного права жителей района на участие

в культурной жизни и доступ к культурным ценностям необходимо:

  -  сохранение и развитие достигнутого уровня в области культуры и искусства, обеспечение функционирования муниципальных учреждений культуры, сохранение уникальных творческих коллективов;

   -  приобретение  учреждениями культуры четко выраженного характера социального лидерства;

   - продвижение культурного продукта (ресуров культурно-исторического наследия;  оборудования, предоставляющего культурный продукт;  результаты культурной деятельности (выставки, экспозиции, массовые мероприятия, концерты), отвечающего запросам  потребителя;

   - поиск интерактивных форм социокультурной деятельности, позволяющих учреждениям культуры выходить из привычных рамок и активно внедряться в социум

5.3.12. Политика в сфере физической культуры и спорта
Для дальнейшего развития физической культуры и спорта в районе и укрепления на этой основе здоровья населения необходимо:
· строительство и ввод в эксплуатацию новых спортивных сооружений;
· обновление изношенных основных фондов имеющихся спортивных
сооружений;
· полное   и  своевременное   финансирование  спортивных мероприятий,  приобретение спортивного инвентаря;

· оборудование спортивных площадок;

· повышение уровня образования работников, занятых в сфере. 
5.3.13. Молодежная политика
Для  воспитания  подрастающего  поколения  и  его  социализации  в современном мире необходимо:
· профилактика негативных явлений в молодежной среде, пропагандаздорового образа жизни,  формирование условий для  гражданскогостановления,   патриотического,   духовно-нравственного   воспитания, молодежного научного и художественного творчества;

· совершенствование и обновление материальной базы и технического оснащения   клубов и центров для молодежи, а также строительство новых молодежных центров, укрепление  их материально-технической базы и обеспечение кадрами;
· совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей   деятельность молодежных учреждений,  
· организация рабочих мест для подростков, молодежи в летний период;

· обеспечение  достаточного и  своевременного   финансирования мероприятий, проводимых в рамках молодежной политики.

5.3.14. Политика охраны общественного правопорядка

Основные направления политики охраны общественного порядка:

· Защита жизни, здоровья и имущества граждан от преступных посягательств.

· Соблюдение законности при обеспечении защиты личных и общественных прав и свобод жителей района, 

· Обеспечение выполнения законодательных и иных нормативных  актов в области обеспечения общественного порядка и  общественной безопасности,

· Формирование позитивного общественного мнения по отношению к деятельности правоохранительных органов,

· Взаимодействие деятельности правоохранительных органов,  органов местного самоуправление и общественных организаций по обеспечению общественного  порядка, экономической, информационной, гражданской  и общественной безопасности.  
5.3.15. Политика в сфере жилищного строительства
В Яйском муниципальном районе жилищный вопрос является очень актуальным. В качестве приоритетного направления развития района выделено индивидуальное жилищное строительство. Планируемое жилищное строительство, это строительство пяти многоквартирных домов, (для переселения из ветхого и аварийного жилья, предоставления квартир детям-сиротам и других категориям граждан)

5.3.16.
Политика в сфере содержания жилья и благоустройства
территории района
Генеральной целью в данной сфере должно быть кардинальное повышение качества предоставления жилищных услуг жителям района. Для этого потребуются серьезные институциональные преобразования в следующих направлениях:
· внедрение перспективных технологий в сетевом хозяйстве, котельномоборудовании;
· сокращение   затрат   ЖКХ,    реализация   разработанной    программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Яйского муниципального  района до 2012г и на перспективу до 2020г» (закрытие малых нерентабельных котельных и перевод на централизованную подачу тепла, установка счетчиков воды, др.);
· капитальный ремонт жилья;

· установка приборов учета в рамках долгосрочной муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Яйского  района до 2012 и на перспективу до 2020 года»;
· создание
высокоэффективных жилищно-эксплуатационных организаций, обладающих современной техникой и квалифицированными кадрами, для выполнения специализированных работ по содержанию, текущему и капитальному ремонту жилищного фонда, повышения качества предоставляемых услуг;
· благоустройство территории района, улучшение уличного освещения.
5.3.17.
Политика в сфере транспортного обслуживания населения, дорожного строительства, связи
Для реализации данной политики необходимо проведение комплекса взаимосвязанных работ на пассажирском транспорте и в дорожном хозяйстве. Основные направления этой работы следующие: обеспечение доступности пассажирского транспорта для отдаленных
территорий;
· оптимизация маршрутной сети;

· развитие межрайонного сообщения;
· проведение работ по асфальтированию и отсыпке дорог;
· формирование конкурентной среды для предприятий, выполняющих муниципальный  заказ  на  обслуживание и содержание дорог.
5.3.18. Экологическая политика
Экологическая политика Яйского муниципального района призвана создать благоприятные условия проживания населения, обеспечить экологическую безопасность территории и сохранение природно-ресурсного потенциала. Содержание экологической политики района определяется следующими основными направлениями:
1) Сохранение и восстановление среды, заключающееся:
- в создании санитарных и средозащитных зон на территории района;
- в обеспечении и контроле за осуществлением процесса рекультивации земель, нарушенных в результате хозяйственной деятельности угольных и других предприятий.
2) Снижение уровня загрязнения атмосферы и  водных объектов, а также негативного воздействия на реципиентов путем:
- создания новых и реконструкции имеющихся очистных сооружений;
      -привлечения для финансирования природоохранных проектов средств бюджетов всех уровней;

3) Снижение (устранение) опасности чрезвычайных ситуаций техногенного или природного характера;

4) Строительство и реконструкция очистных сооружений;

5) Формирование экологической культуры;

6) Реализация водоохраняемых мероприятий;

7) Строительство полигонов для утилизации твердых бытовых отходов и скотомогильников;

8) Создание системы комплексного экологического мониторинга и организационного механизма охраны окружающей среды.

5.3.19.  Политика в сфере управления районом

Основной тенденцией в сфере управления районом является сокращение объемов хозяйственных функций органов местного самоуправления в связи с передачей этих функций бизнесу. Следует усилить функции районной власти по правовому регулированию социально-экономических процессов на территории. 
Особое внимание должно быть уделено усилению работы органов местного самоуправления с населением и структурами гражданского общества. Часть хозяйственных и социальных функций на сельских территориях может быть передана органам территориального общественного самоуправления на договорной основе. Особенно эффективной такая схема будет для отдаленных и относительно обособленных поселков, для которых в составе бюджета района могут выделяться сметы расходов. 

В организацию работы с населением необходимо внедрять современные системы менеджмента качества. Неотъемлемым механизмом взаимодействия власти и гражданского общества должно стать обязательное проведение публичных слушаний или опросов  по всем важным вопросам жизни района, затрагивающим интересы населения.

В соответствии с изложенными тенденциями потребуется внесение ряда изменений в организационную структуру администрации района, с целью повышения координации управления, совершенствования линейно-функциональных связей между различными структурными подразделениями районной администрации, а также дальнейшее совершенствование местной нормативно-правовой базы.
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 15.06.2009№ 478 «О единой системе информационно-справочной поддержки граждан и организаций по вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет», учитывая положения Концепции формирования в Российской Федерации электронного правительства до 2010 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 №632-р, в целях обеспечений открытости деятельности органов местного самоуправления, повышения качества и доступности, представляемых муниципальных услуг (функций) администрации Яйского муниципального района необходимо создать многофункциональный центр предоставления муниципальных услуг на территории Яйского муниципального района до 2015 года.

5.3.20. Политика в сфере межмуниципального сотрудничества 
Основные цели и задачи межмуниципального сотрудничества:

- содействия становлению и развитию  местного самоуправления в его экономических, правовых, организационных и территориальных основ;

- выражения, представления и защиты общих интересов  муниципальных образований;

- содействия развитию местного самоуправления;

- объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения;

· обеспечения взаимодействия муниципальных образований района с единым общероссийским объединением муниципальных образований, международными организациями межмуниципального сотрудничества; органов местного самоуправления муниципальных образований по вопросам местного значения;

- формирования условий стабильного развития экономики муниципальных образований в интересах повышения жизненного уровня населения и в иных целях.

- организация совместных действий муниципальных образований по обеспечению населения продовольственными и промышленными товарами;

- содействие в разработке и внедрении прогрессивных технологий, оборудования и методов организации труда в системах жизнеобеспечения муниципальных образований;

- выработка единых подходов муниципальных образований в налоговой политике, ценообразовании в согласованных сферах деятельности, в рамках действующего законодательства и в пределах полномочий органов местного самоуправления и иные задачи.

5.4. МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ  РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ
Эффективность развития Яйского муниципального района на долгосрочную перспективу определяется:
· согласованностью действий субъектов и индивидуумов местного сообщества;
· правильностью выбора стратегических направлений и постановки целей развития района;
· успешностью лоббирования интересов района на федеральном и региональном уровне по вопросам реализации инвестиционных проектов, мероприятий в рамках приоритетных национальных проектов, федеральных и региональных целевых программ;
· наличием и возможностями потенциальных инвесторов в экономику района;
· способностью  органов  местного  самоуправления  активизировать собственные ресурсы территорий.
Исходя из имеющихся финансовых ресурсов муниципалитета и ориентируясь на перспективы использования внутренних резервов муниципального образования сформированы стратегические направления развития Яйского муниципального  района на долгосрочную перспективу.

В этой связи принципиальную схему взаимодействия участников ее реализации можно представить следующим образом:




исунок 84: схема взаимодействия участников реализации программы
Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой администрации Яйского муниципального района.

Текущее руководство возлагается на первого заместителя главы района. В его функции входит:

- контроль за выполнением программных мероприятий;

- мониторинг реализации Программы;

- ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от  изменения социально-экономических условий;

- координация действий всех участников Программы;

- обеспечение представительства программных мероприятий Яйского  - района в составе федеральных и региональных целевых программ,
приоритетных национальных проектах;

- информационное сопровождение реализации программы.

Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов социально-экономического развития района.

На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации,    объемов и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий рассматриваются коллегиальным органом администрации района и утверждаются советом народных депутатов района ежегодно.

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа будет полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.

6. ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЛАН

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

на период до 2025 года

Путями достижения миссии муниципального образования должна стать реализация выбранных стратегических направлений, обеспечивающих  устойчивое социальное развитие муниципального образования:

I. Рост экономического потенциала района.

II. Рост уровня благосостояния населения.

III. Создание условий для гармоничного развития личности.

IV. Обеспечение безопасности жизни в муниципальном образовании и улучшение качества среды обитания населения.


Рост экономического потенциала района является базой, обеспечивающей реализацию выбранных стратегических целей на долгосрочную перспективу. Экономическую стабильность району обеспечит структурная перестройка экономики и появление новых отраслей промышленности, обеспечивающих ускоренный социальный и экономический эффект и реализацию концепции развития муниципального образования. «Точками экономического роста» определено: развитие нефтеперерабатывающей отрасли (стабильное производство на территории  Дачно-Троицкого сельского поселения) строительство и ввод в эксплуатацию стеклодувного завода с последующей газификацией района, развитие нового производства на базе месторождения  габбро (Китатское сельское поселение), увеличение объёмов инвестиций в добычу нерудных материалов, техническое перевооружение и перепрофилирование действующих предприятий , создание строительных организация в пгт Яя,  Открытие организаций по  производству пиломатериалов и швейной мастерской; в открытие мини-завода по производству кирпича, создание новых предприятий по добыче нерудных материалов (Яйское городское поселение). 

    На Дачно-Троицкой сельской территории  после создание зоны экономического благоприятствования, кроме реализовывающихся инвестиционных проектов планируется в 2015 году начать строительство  стеклодувного завода.  

     Инвестиционный проект по строительству производственного комплекс по производству листового высококачественного полированного флоат-стекла будет  запущен в 2018 году. Данный комплекс будет распложен между станцией  Судженка и поселком Чиндатский  и занимать площадь  16 Га.

    Это предприятие будет  располагать производственными мощностями позволяющими выпускать: 

     Полированное флоат-стекло  от 3мм до 19 мм ( до38 млн. кв. м в год )

Экологически чистое зеркальное полотно-  8 млн. кв. м в год 

Энергосберегающее и солнцезащитное стекло-  8 млн. кв. м в год 

      Современная  технология производства стекла обеспечит функционирование предприятия с безостановочным производственным циклом в 10 лет (для производства полированного флоат-стекла). 

        Штатная численность компании планируется  1000 человек, при этом средняя заработная плата составит 22000 рублей. 

       Для данного производства необходимо будет  реализовать проекты по разработке карьера по добыче кварцевого песка и газификации производства.

      Газопровод будет проложен  от ближайшей газовой станции в Юргинском районе по территории Кемеровской области согласно плана газификации г. Анжеро-Судженска, Яйского и Ижморского районов.

В связи с этим развитие транспортной, дорожной инфраструктуры  территории и района в целом.

        Кроме того  красота  природного  пейзажа, разнообразие рельефа  в сочетании с обширными лесными массивами, изобилующими  грибами и ягодами, относительно благоприятный климат, наличие рек с живописными берегами, пригодных для развития водного туризма создают  рекреационную привлекательность района В настоящее время существующие туристические потоки на территории района неуправляемы, туристы приезжают на станцию Яя железнодорожным транспортом и сплавляются по рекам  Яя и Золотой Китат на собственных сплавных средствах (плотах, резиновых лодках). 

В настоящее время в районе наблюдается отсутствие  рынка рекреационных, оздоровительных и туристических услуг, однако имеется реальная возможность привлечения инвестиций в развитие этой сферы: создание зон, баз отдыха, пляжных площадок и туристических маршрутов

     Богатое разнообразие даров природы (грибы, ягоды, черемша, папоротник, орехи) дают  возможность по созданию цеха по консервированию и переработке  дикоросов, что позволит обеспечить самозанятость населения  и созданию новых рабочих мест.

     Активизация строительства данных объектов позволит вывести район на новые стартовые возможности, создаст предпосылки для качественной перестройки социальной жизни местного сообщества, и как следствие, повышения уровня жизни населения.

Благоприятный экономический и социальный климат создаст условия для положительной динамики миграционных процессов и качественного изменения возрастной структуры населения: увеличится доля трудоспособного населения, стабилизируется процесс рождаемости.
Реализацией приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё» созданы условия для развития строительных технологий и обеспечен спрос на строительные материалы. Район располагает обширными возможностями  для обеспечения сырьем предприятий, производящих строительные материалы  (огнеупорные глины, кварцевые пески, мрамор, известняк). Для организации новых производств по разработке полезных ископаемых важно сформировать доступную для потенциальных инвесторов информационную базу об имеющейся в районе сырьевой базе и   обеспечить благоприятный инвестиционный климат внутри муниципального образования. 

В лесопереработке будет создана обеспечена стабильность экономических показателей и расширение объёмов производства на  лесопродукции  частными предприятиями района. 

Аграрная политика в районе будет направлена на удовлетворение  потребности населения в экологически чистой сельскохозяйственной продукции, обеспечение продовольственной безопасности района и региона в целом, поддержку эффективных собственников и личных подсобных хозяйств населения.

В долгосрочной перспективе актуальным будет направление  финансовых и материальных ресурсов на выполнение следующих задач:

- повышение технологического уровня сельскохозяйственного производства и внедрение ресурсосберегающих технологий, направленных, в первую очередь, на повышение плодородия земель;

- развитие племенного животноводства и элитного семеноводства, внедрение высокоурожайных сортов, устойчивых к экстремальным условиям окружающей среды (ПСХК «Первомайский», ООО «Анжерское»); 

- финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий, восстановление платежной дисциплины в отношениях с партнёрами и государством;

· укрепление кадрового состава предприятий и совершенствования системы подготовки кадров для сельского хозяйства, в том числе подготовки специалистов, имеющих определённые знания и опыт использования эффективных технологий, а также владеющих механизмом управления деятельностью сельскохозяйственных предприятий в рыночных условиях (менеджеров, финансистов, управляющих).
- создание экономических, правовых и хозяйственных условий для нормального функционирования личных подсобных хозяйств.

-  переход в индивидуальные предприниматели личных подсобных хозяйств, с целью увеличения объемов производства.

- создание кооперативов по закупу молочной и мясной продукции

- создание предприятий по переработки мяса и молока

Это позволит увеличить посевы зерновых кондиционными семенами, семенами с высокой репродукцией, обеззараженными химическими и биологическими препаратами, увеличить число племенных хозяйств, повысить  продуктивность дойного стада, и, в конечном итоге, добиться значительного улучшения финансово-хозяйственной деятельности сельскохозяйственных предприятий и создать условия для эффективной организации личных подсобных хозяйств. 

Наличие развитого сельскохозяйственного производства создает предпосылки для организации переработки сельскохозяйственной продукции, которая является логическим продолжением планомерного процесса доведения продукции до массового потребителя. Создание собственной системы переработки сельхозпродукции  имеет массу преимуществ:

- решает проблему сбыта сельхозпродукции для производителя;

- снижает расходы производителей по сбыту сельхозпродукции;

- создает предпосылки для удешевления продуктов питания на внутреннем рынке сельхозпродукции;

- расширяет возможности населении в расширении личного подворья в связи с удешевлением кормовой базы.

Стратегической целью в производстве пищевых продуктов является обеспечение  в полном объеме потребностей ближайших рынков сбыта  высококачественными экологически чистыми продуктами переработки сельхозпродукции. Рост объемов производства здесь будет обеспечен посредством:

· реализации грамотной маркетинговой политики;

· высокой конкурентоспособности продукции и обеспечении её качества.

Развитие заготовительной и перерабатывающей деятельности предоставит возможность динамичного развития для субъектов малого предпринимательства. Новое предприятие , которое планируется создать на базе бывшего предприятия ООО «Яйский пивобезалкогольный завод» повысит объемы производимой продукции на основе внедрения в производство новых технологий». Заполнение экономического пространства новыми хозяйствующими субъектами стимулирует население к поиску работы, обеспечив тем самым рост численности экономически активного населения. Важным условием стабилизации экономики района является выпуск конкурентоспособной продукции, пользующейся спросом на  рынке товаров, работ и услуг. Увеличение объёмов закупки и переработки сельхозпродукции и даров природы произойдет на базе Яйского райпотребсоюза через рост объёмов производства полуфабрикатов и расширение системы общественного питания.  
В настоящее время в районе низкий уровень организации досуговой деятельности, который выражается в отсутствии новых форм и методов её организации. Если активная часть населения района реализует свои рекреационные потребности через занятия творческой деятельностью посредством участия в культурно – досуговых формированиях (народных коллективах, студиях, кружках), то население, не имеющее творческих способностей, крайне ограничено в выборе условий для отдыха. Особенно остро проблему организации досуга ощущает на себе молодежь. Открытие организованных зон активного отдыха (в том числе летнего) создаст благоприятные возможности для реализации рекреационных потребностей в первую очередь жителей района, а также жителей близлежащих населенных пунктов. Их организация важна ещё и потому, что в летний период, как правило, увеличивается количество несчастных случаев на воде с летальным исходом. Снизить безопасность активного отдыха возможно  посредством организации  мест массового летнего отдыха с организацией аттракционов на воде и пунктов реализации сопутствующих товаров, что также благоприятно отразится на экологическом климате территории. В данном направлении обширные возможности имеет малый бизнес. Организация зон отдыха обеспечит спрос на продукцию пивобезалкогольного завода, выпускающего широкий ассортимент пива и безалкогольных напитков. 

Основную рекреационную привлекательность района составляют красота  природного  пейзажа, разнообразие рельефа  в сочетании с обширными лесными массивами, изобилующими  грибами и ягодами, относительно благоприятный климат, наличие рек с живописными берегами, пригодных для развития водного туризма. В настоящее время существующие туристические потоки на территории района неуправляемы, туристы приезжают на станцию Яя железнодорожным транспортом и сплавляются по реке Яя на собственных сплавных средствах (резиновых лодках). Создание туристической базы на реке Золотой Китат урегулирует туристические потоки и расширит возможности населения в организации летнего отдыха.  

Обширные лесные массивы, чередующиеся с цветущими луговыми просторами, открывают возможности для занятия пчеловодством, содержания домашних животных, заготовки даров природы (грибов, ягод, папоротника и черемши) для употребления в домашних хозяйствах населения. Дальнейшее развитие получит в районе заготовительная деятельность, причем формы участия граждан в организации заготовок даров природы станут более совершенные, соответственно  и  более привлекательные.

Малый бизнес – это именно то направление, которое восполнит потребность населения района в расширении ассортимента и качества социально-бытовых услуг. Для его развития в районе имеется обширное поле деятельности, он наиболее мобильно реагирует на запросы населения и в условиях упрощения системы кредитования субъектов малого предпринимательства и конструктивного сотрудничества с местной властью имеет хорошие шансы для укрепления своих позиций. Реализация регионального проекта «малый бизнес» станет базисом для становления «среднего» класса в районе. Наиболее активное участие малого бизнеса ожидается в торговле и бытовом обслуживании населения, жилищно-коммунальном хозяйстве, строительстве, заготовке и переработке сельхозпродукции, лесопереработке, организации мест активного отдыха населения. Важным условием развития малого предпринимательства является формирование благоприятного предпринимательского климата в районе, доступность информации об организации и условиях кредитования малого бизнеса, наличие средств в бюджете района на поддержку особо значимых хозяйствующих субъектов, выполняющих важные муниципальные функции (ЖКХ, переработка сельскохозяйственной продукции, экология, социальные функции). 

Предусматривается, что к 2025 году реальный сектор экономики района будет более устойчив и конкурентоспособен.

Таким образом, с позиции перспектив развития выделены следующие группы ведущих видов экономической деятельности:

1) сельскохозяйственное производство;

2) нефтепереработка;

3) добыча полезных ископаемых;

4) лесопереработка;

5) заготовка и переработка сельскохозяйственной продукции, а также даров природы, производство пищевых продуктов;

6) малый бизнес;

Выбор приоритетных видов экономической деятельности в районе был основан на следующих критериях:

·  хорошие стартовые условия для развития;

· наличие природных и климатических условий для развития данного вида экономической деятельности;

· исторически сложившаяся культура ведения хозяйства;

· наличие кадрового потенциала;

· востребованность продукции на рынке товаров, работ и услуг.

Социальная направленность программы определяется выбранной на долгосрочную перспективу стратегической целью: рост благосостояния населения района на основе повышения устойчивости положительных социально-экономических процессов в обществе. 

Для реализации поставленной цели необходимо создание новых рабочих мест посредством расширения действующих предприятий, увеличением количества хозяйствующих субъектов на территории района и активизации субъектов малого предпринимательства. Учитывая, что уровень образованности населения района в настоящее время ниже среднего,  организация новых производств и создание рабочих мест возможна только на фоне повышения общего уровня грамотности населения. В условиях активизации экономики района возрастет роль Центра занятости населения в подготовке (перепрофилировании) работников  востребованных на рынке труда профессий. Рост качества жизни в первую очередь  выражается в увеличении заработной платы и  реальных денежных доходов населения с приближением среднедушевых доходов к средним по области: снижении доли  населения с доходами ниже прожиточного минимума. Необходимо принять меры по легализации заработной платы в коммерческих структурах и объектах малого бизнеса с целью повышения социальной защищенности населения и оценки реального уровня доходов населения. 

Большая роль в обеспечении благосостояния населения отводится органам социальной защиты. Основу муниципальной социальной политики формируют социальные нормативы, разработанные в рамках специальных социальных программ и являющиеся инструментом, корректирующим потребности района по их реализации.  Направления и перспективы развития социальной инфраструктуры находятся в непосредственной зависимости от уровня жизни населения и протекающих экономических процессов, а также состояния финансов муниципального образования.  Эффективность мероприятий по усилению социальной защиты населения будет прямо зависеть от повышения эффективности социальных пособий и прочих форм оказания помощи малоимущим семьям и другим категориям социально незащищенных граждан на основе адресного принципа её предоставления и контроля, снижению социального неравенства. Наряду с оптимизацией структуры социальных учреждений, качественного улучшения их работы  необходимо разработать систему мер по привлечению в данный сектор частных инвестиций в части оказания услуг по ремонту и содержанию частного жилья и хозяйственных построек гражданам пожилого возраста и инвалидам.
Главной целью в сфере здравоохранения на перспективу является укрепление здоровья населения, обеспечение гарантий оказания гражданам законодательно установленного объёма и качества бесплатных медицинских услуг, организация эффективной системы учреждений медицинского обслуживания, предоставляющей населению возможность получить квалифицированную медицинскую помощь, усиление профилактической направленности здравоохранения, сокращение преждевременной смертности, своевременная диагностика заболеваний, создание условий для роста здорового подрастающего поколения. Учитывая острую нехватку врачей узкой специализации, крайне важно создать условия для привлечения на работу в район молодых специалистов.

В сфере образования необходимо приложить усилия к повышению уровня общей грамотности населения, расширению доступности образовательных услуг для жителей района, повышению качества образовательного процесса; создать условия для реализации творческого потенциала обучающихся. 

На фоне динамичного развития экономической и социальной жизни района становится актуальным развитие новых форм культурной деятельности. Повысится интерес широких слоёв населения к ознакомлению и изучению культурного наследия. Увеличится сеть муниципальных учреждений культуры. Будет обеспечена их доступность для широких слоев населения района.   Важнейшей долговременной задачей культурно-просветительской работы является формирование нового менталитета жителей, в основе которого лежит стремление улучшать собственную жизнь эффективным трудом, развитие потребностей в культурном проведении досуга и обеспечение возможности их реализации.

Будут созданы благоприятные условия для занятия физической культурой и спортом, в результате чего значительно увеличится численность населения, занимающегося в спортивных сооружениях. 
Будет культивироваться и поощряться позитивное отношение к здоровью и здоровому образу жизни, отвлечение от пагубных привычек и преступности. 


Главной целью в долгосрочной перспективе является создание условий для гармоничного развития личности, сохранение её индивидуальности, формирование активной гражданской позиции населения.
Важнейшими ориентирами долгосрочной перспективы в сфере образования являются обеспечение материально-технического и кадрового потенциала системы образования, повышение конкурентности, профессиональной компетентности и социальной мобильности выпускников,  обеспечение соответствия качества  общего и профессионального образования стандартам образования и запросам потребителей образовательных услуг, эффективное использование потенциала             общего и профессионального образования для достижения целей социально-экономического развития района.
Реализация мер по укреплению здоровья жителей района создаст предпосылки для формирования здорового общества. Усиление профилактической направленности здравоохранения, повышение качества медицинской помощи окажут благотворное воздействие на физическое и социальное благополучие населения, у граждан появится потребность заботиться о своём здоровье, будут востребованы   спортивные площадки и сооружения, занятия в группах здоровья, развитие современных форм физической культуры (секции шейпинга, фитнесс-классы); здоровый образ жизни станет физиологической потребностью основной части населения. 

В условиях социально благополучного общества у личности появится желание реализовать свои творческие возможности посредством участия в культурной жизни района. Для этого необходимо создать условия, обеспечивающие поддержку и развитие самодеятельного, любительского искусства, народных промыслов и ремёсел, свободу художественного творчества.  сохранение и развитие культурно-досуговых формирований, новых жанров, направлений и форм культурной деятельности граждан, осуществление различных форм творческих обменов. У широкого слоя населения появятся умения и навыки в области применения новых информационных технологий.

В долгосрочной перспективе в районе будет обеспечен высокий уровень общественной безопасности и правопорядка, надежная  защита личности и общества от преступных посягательств. 

В сфере пожарной безопасности  удастся снизить количество пожаров посредством усиления профилактики противопожарной безопасности, ликвидации потенциальных очагов возгорания (брошенное ветхое жильё).

Будут исключены возможности возникновения катастроф техногенного характера, в том числе возгорание свалок и обвал перекрытий жилых домов и общественных зданий. Завершится переселение людей из ветхого и аварийного жилья.

К 2025 году в районе будут созданы  благоприятные условия проживания населения. Высокие темпы жилищного строительства будут способствовать снижению напряженности на рынке жилья и повышению уровня обеспеченности населения жилой площадью. 
Будет проведена реконструкция, техническое перевооружение действующих коммунальных предприятий, продолжится дальнейшее развитие инженерной инфраструктуры коммунального хозяйства.

Существенным критерием повышения качества жизни населения является рост уровня благоустройства  жилищного фонда. Для жителей района будут  доступны и гарантированно обеспечены такие коммунальные услуги, как водо- и электроснабжение. 

Фактор наличия комфортного жилья, обеспеченного необходимой коммунальной инфраструктурой, в совокупности с возможностью реализации своего трудового потенциала  и наличием разнообразных вариантов реализации рекреационных потребностей является для молодежи весомым аргументом в выборе места жительства. Увеличение объёмов жилищного строительства сделает район привлекательным для проживания.  

Стратегической целью развития транспорта и связи в районе является  устойчивое функционирование системы, удовлетворяющей возрастающие потребности экономики в услугах системы, высокое качество  транспортных услуг и услуг связи, предоставляемых населению.  
 На долгосрочную перспективу в целях улучшения качества транспортного обслуживания планируется полное обновление подвижного состава пассажирского автотранспортного предприятия, совершенствование действующих и открытие новых востребованных маршрутов и «привязка» их к объективно сложившимся потребностям населения. В силу складывающихся тенденций развития общества в условиях реализации Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления Российской Федерации» услуги связи в перспективе приобретут статус «жизненно необходимых». Их значимость определяет дальнейшее планомерное развитие отрасли, направленное на эффективное и надежное функционирование системы. Развитие средств связи будет происходить на основе новых технологий, которые могут обеспечить не только высокую телефонную коммутацию, но и повысить доступность глобальных информационных потоков, обеспечив тем самым повышение конкурентоспособности территории. Современный мощный информационный поток создает необходимость расширения спектра современных информационных услуг, в том числе Интернет, с необходимым уровнем защиты информации, позволит всем пользователям сети воспользоваться услугами, предоставляемыми в электронной форме.Через реализацию мероприятий природоохранной программы, пуска в эксплуатацию очистных сооружений в п.г.т. Яя, обеспечение безопасности гидротехнических сооружений прудов и водохранилищ, организацию захоронения твердых бытовых отходов, строительство и установку оборудования по защите окружающей среды на строящихся объектах нефтеперерабатывающей промышленности, рекультивацию отработанных земель будет поддерживаться экологическая безопасность проживания в районе. 
7.СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЛАН СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

на период на 2011-2012 годы

Среднесрочная перспектива развития района определена с учетом отдельных положительных тенденций и имеющихся реальных возможностей социально-экономического развития территории. Особенно важно на этапе реализации тактических целей снизить влияние факторов тормозящих устойчивое развитие территории факторов.

 Главная цель среднесрочного плана может быть сформулирована следующим образом: 

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ  СРЕДНЕСРОЧНОГО ПЛАНА
I. Повышение эффективности экономической деятельности

Эффективность экономической деятельности в основном определяет возможность реализации других целей среднесрочного периода. Поставленная на перспективу цель обеспечивается решением следующих задач:

1.1.  Промышленность

Основными направлениями,  способными  максимально активизировать внутренний экономический потенциал района для  решения существующих проблем социально-экономического развития в среднесрочной перспективе должны стать:

· обеспечение устойчивого роста продукции действующими промышленными предприятиями;

· совершенствование маркетинговой деятельности предприятий;

· реализация комплекса мероприятий по повышению инвестиционного рейтинга района;

· активизация инвестиционной деятельности, увеличение объёмов инвестиций в экономику района как основу роста экономического потенциала и качественных характеристик развития территории;

· техническое перевооружение действующих предприятий;

· развитие нового вида деятельности в обрабатывающей промышленности – нефтепереработки;

· поиск эффективных инвестиционных проектов по организации новых производств в добывающей промышленности. 

В процессе технического перевооружения предприятий одновременно планируется  рассмотреть возможность их укрупнения посредством открытия новых цехов или участков. 

     Дачно-Троицкая  сельская территория имеет выгодное социально-экономическое территориальное расположение: расположена вблизи г. Анжеро-Судженск, имеется железнодорожная станция. 

          Дальнейшее развитие закупочной деятельности в районе планируется через действующие сельскохозяйственные кооперативы и на базе потребительского общества «Антарес-плюс». С расширением ассортимента выпускаемых полуфабрикатов и системы общественного питания ожидается прирост объемов закупок к 2012 году на 50%, дикоросов – в 3-4 раза. 
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Рисунок 46. Динамика объёмов промышленного производства, млн. руб.

1.2.  Повышение эффективности сельскохозяйственного производства

     Сельское хозяйство является для района традиционным видом деятельности,  рейтинг муниципального образования среди сельскохозяйственных районов области достаточно высок, но не стабилен. Практически все сельские территории района имеют условия, традиции и навыки ведения сельскохозяйственного производства. Но с приходом рыночных отношений и резким сокращением бюджетного финансирования в сельское хозяйство экономика сельских территорий оказалась в кризисе. На территориях исчезли крупные сельхозпроизводители (за исключением ПСХК «Первомайский»).

 Сельское хозяйство не привлекает крупных инвесторов, так как требует значительных вложений финансовых ресурсов, эффективность которых не всегда оправдана, а процесс окупаемости растянут во времени и зависим как от объективных (технологический процесс производства), так и субъективных факторов (погодные условия, человеческий фактор, грамотная финансовая политика и организация работ и др.). Отсюда возникают сложности развития агропромышленного комплекса на территории района. По мнению хозяйственников, имеющих большой практический опыт работы в сельском хозяйстве, изменить качество экономических процессов в сельском хозяйстве  можно через решение следующих задач:

· развитие мясомолочного направления в сельском хозяйстве. 

          К 2011 году ПСХК «Первомайский» с введением в эксплуатацию животноводческого комплекса планирует увеличить поголовье коров до 800 голов (+2,5 раза к действующему показателю) укцию коровника и довести поголовье голов коров до 250 голов, увеличение поголовья коров почти в 2 раза). ООО «Анжерское» произвело реконструкцию животноводческого комплекса на 200 голов привязного содержания с установкой нового современного доильного оборудования и дополнительно планирует увеличения поголовья до 400 голов в 2 раза. Фермерские хозяйства, занимающиеся производством зерновых, начиная с 2011 года, будут дополнительно заниматься мясным животноводством. Необходимо
·  совершенствование маркетинга существующих предприятий;

·  укрепление материально-технической базы сельскохозяйственных формирований. В этом направлении эффективным будет кооперирование средств мелких сельхозпроизводителей – фермеров для приобретения высокопроизводительной и энергонасыщенной  техники для увеличения производства сельскохозяйственной продукции;

·  внедрение ресурсосберегающих технологий в сельском хозяйстве;

·  расширение поголовья племенного стада крупного рогатого скота;

· сокращение количества убыточных предприятий в сельском хозяйстве посредством применения научных методов организации производственного процесса;

· увеличение объёмов бюджетной поддержки сельхозпроизводителям, наличие эффективных целевых программ, направленных на развитие сельского хозяйства;
·  развитие эффективной системы кредитования, направленной на снижение процентных ставок;

· привлечение стабильных инвестиций в экономику сельских территорий, развитие малых форм хозяйствования;
· повышение мотивации сельхозпроизводителей к снижению затрат на производство продукции.

По-прежнему важным администрация района считает поддержку личных подсобных хозяйств, как значительного (в отдельных случаях и основного) источника доходов сельских жителей на среднесрочном этапе развития. Планируется ежегодный перевод ЛПХ в индивидуальные предприниматели с целью увеличения обемоов производства. Уже сегодня в районе созданы три производственно-закупочных сельскохозяйственных  кооператива по закупу молока у населения, к 2012 году их ожидается пять.
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                       Рисунок 47. Динамика сельскохозяйственного производства, млн. руб.
1.3. Улучшение предпринимательского климата.
При некотором увеличении объёма налоговых поступлений от субъектов малого бизнеса бюджетная  налоговая эффективность последнего возросла и доля налоговых платежей предпринимательства составляет лишь около 20%  общего объёма налоговых поступлений в бюджет района. Необходимость комплексного подходить к процессу развития малого бизнеса на территории района, повышать экономическую и социальную эффективности деятельности  субъектов малого предпринимательства. Основные усилия администрации района будут направлены на :

· развитие сети малых предприятий, в том числе в сельских территориях;

· развитие финансовых механизмов, форм и методов поддержки субъектов малого бизнеса;

· обеспечение доступности информационной базы для субъектов малого предпринимательства; 

· расширение ассортимента услуг, оказываемых населению субъектами малого бизнеса;

· использование муниципального имущества для развития малого предпринимательства в социально значимых сферах экономики;

· координация действий субъектов малого бизнеса в интересах разностороннего развития сферы услуг, производственной  и деловой среды в районе;

· оказание поддержки особо значимым хозяйствующим субъектам, выполняющим важные муниципальные функции (социальные, жилищно-коммунальные, экологические и др.), в том числе  в рамках муниципальной программы «Малый бизнес»;

· повышение эффективности мер, направленных на сокращение доли теневого сектора в малом бизнесе;

· создание малых предприятий в строительстве: на сегодняшний день  строительная индустрия в районе  представлена четырьмя организациями, которые не в полном объёме закрывают потребности района в проведении строительных и ремонтных работ. Эту проблему планируется решить посредством организации малых предприятий и содействия их развитию через размещение у субъектов малого предпринимательства муниципального заказа на производство строительных и ремонтных работ в соответствии с Федеральным Законом № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
· развитие системы социального партнёрства между субъектами малого предпринимательства и администрацией муниципального образования;

· активное вовлечение населения в предпринимательскую деятельность, в том числе за счет создания привлекательного имиджа предпринимателя.

· оказание предпринимателям адресной, методической, информационной, консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства через Центр поддержки малого и среднего предпринимательства Администрации Яйского муниципального района

В целях удовлетворения покупательского спроса населения в товарах и услугах администрация района намерена и во исполнение Федерального закона от 28.12.2009 года № 381 –ФЗ « Об основах регулирования торговой деятельности в Российской федерации»:

- продолжить развитие стационарной торговли через открытие новых магазинов согласно нормативной обеспеченности населения;

- обеспечение доступности в товарах для населения Яйского муниципального района;

- утвердить схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

- обеспечить доступность  информации о развитии торговли в Яйском районе
- расширить ассортимент и повысить качество бытовых и платных услуг населению;

- использовать возможности системы потребкооперации для оказания социально значимых бытовых услуг жителям сел и поселков района;

- организовать работу районных специалистов по оказанию бытовых услуг в населенных пунктах района на выездной основе.

Основные индикаторы:
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Рисунок 48. Численность занятых в малом бизнесе в Яйском районе, человек
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Рисунок 49. Динамика розничного товарооборота, млн. руб.
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Рисунок 50. Динамика платных услуг населению, млн. руб.
1.4. Оптимизация работы жилищно-коммунального комплекса
Ключевым звеном реформирования ЖКХ  является энергоресурсосбережение и учет потребляемых ресурсов. Во исполнения Федерального закона от 23.11.2009 года № 261 –ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» целью которого является создание новых экономических и организационных основ стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности и долгосрочной целевой программы Яйского муниципального района «Энергосбережение в Яйском районе « на 2010-2012 гг. и на перспективу до 2020 года». Необходимо продолжить мероприятия, начатые в 2010 году  направленные на повышение эффективности использования энергетических ресурсов на территории Яйского муниципального района это:

- установка тепло и водосчетчиков в жилищной сфере и на предприятиях ЖКХ;

- проведение энергетического обследования учреждения бюджетной и жилищной сферы;

- установка энергосберегающих ламп и светильников в бюджетных учреждениях,  уличного освещения;

- замена отработавших свой срок котлов на новые, с улучшенным сжиганием топлива на котельных в пгт.Яя.
         Отрицательным фактором развития ЖКХ является отсутствие рынка ЖКУ, а, следовательно, конкуренции производителей услуг и мотивации к снижению затрат. 

Планируется повысить эффективность функционирования жилищно-коммунального комплекса за счет:

- сокращения издержек на производство жилищно-коммунальных услуг;

- сбалансированности объёмов производства и распределения  теплоэнергоресурсов;

- изменения механизма покрытия убытков жилищно-коммунального хозяйства; 

- повышения эффективности использования бюджетных средств, выделенных на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства;

- развития рынка жилищно-коммунальных услуг за счёт частных инвестиций;

- модернизации материально – технической базы и реконструкции объектов ЖКХ;

- обеспечения постоянного участия органов местного самоуправления в контроле за качеством услуг как собственника имущества жилищно-коммунального комплекса  и защитника прав потребителей в этой сфере услуг;

- создания эффективной системы управления жилищно-коммунальным комплексом;

- формирования инвестиционных программ развития жилищно-коммунального комплекса.

1.5. Проведение инвентаризации муниципального имущества с целью определения состава имущества, необходимого для реализации вопросов местного значения.

В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ основополагающий подход при формировании муниципальной собственности – соответствие состава имущества муниципальных образований и перечня вопросов местного значения. Планируется, что к 2014 году будет произведена реализация или перепрофилирование муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения или переданных государственных полномочий.
1.6. Оптимизация налогооблагаемой базы и земельных отношений.

Качество среды обитания непосредственно связано с возможностями местного бюджета в организации вопросов местного значения: благоустройство, вопросы ЖКХ, материально-техническое оснащение учреждений социальной сферы. Собственные доходы местного бюджета на 70 % формируются за счёт налоговых поступлений, на 30 % - за счёт неналоговых доходов и поступлений от предпринимательской деятельности. Бюджетная политика в России по-прежнему направлена на централизацию доходов в вышестоящих бюджетах бюджетной системы при одновременном увеличении объёма расходных обязательств на местном уровне. Наиболее стабильным источником доходной базы является НДФЛ (удельный вес в доходной базе около 60%). Местные налоги и сборы в структуре собственных доходов составляют немногим более 1,5%, что свидетельствует о низком уровне формирования налогооблагаемой базы. Основными направлениями оптимизации налоговых поступлений являются:

- организация работы по легализации заработной платы в неформальном секторе экономики и доведению минимальной заработной платы до уровня прожиточного минимума;

- формирование стабильной основы экономики района в лице малого предпринимательства;

- усиление контроля за использованием земельных ресурсов, содействие увеличению количества сделок по приватизации земельных участков или оформлению права на их аренду;

- инвентаризация налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц.

- дальнейшая легализация объектов налогообложения, имущества физических и юридических лиц, земельных участков.                                

Одним из перспективных направлений в работе органов местного самоуправления является постепенный отказ от  института сдачи земельных участков в аренду, в большей степени сконцентрировав внимание на  приватизации земли. Данное направление может привести к вовлечению земли в хозяйственный оборот, снижению издержек по заключению и перезаключению договоров аренды земельных участков. В настоящий момент органы власти местного самоуправления тратят значительные средства на заключение и контроль исполнения договоров аренды, в то время как после приватизации земельных участков всё бремя содержания ложится на собственника.
II. Рост реального потребления материальных благ.

 Обеспечение выполнения социальных гарантий.
Рост реального потребления материальных благ предполагает в 

среднесрочной перспективе решение следующих задач:

· повышение уровня доходов населения;

· повышение занятости населения;

      Большие надежды в реализации трудового потенциала территории возлагаются на малый бизнес. Активное сотрудничество сельских территорий с Центром занятости населения позволяет решить одновременно две проблемы:

- задействовать незанятое население территории в решении вопросов местного значения (проведение комплекса работ по благоустройству территории);

- обеспечить временную занятость населения;

- обеспечить самозанятость безработных граждан.

Приоритетными задачами центра занятости населения Яйского муниципального района будут являться:
· обеспечение государственных услуг предоставления гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям - в подборе подходящих работников  в соответствии с административными регламентами;

· реализация комплекса мер, направленных на профилактику безработицы и социальную адаптацию;

· реализация специальных мероприятий, способствующих содействию занятости безработных, испытывающих трудности в поиске работы;

· организация профессионального обучения безработных граждан с целью повышения конкурентоспособности на регистрируемом рынке труда;
· обеспечение условий для приобретения трудовых навыков и опыта работы молодежью, впервые вышедшей на рынок труда; 

· создание условий для организации дополнительных рабочих мест в рамках временной занятости;

· организация работ, имеющих особую социальную значимость для района;

· профессиональная ориентация граждан;

Мероприятиями комплексной программы на 2010-2012 годы предусматривается, что:

· профориентационные услуги получат более 5,0 тыс. человек;

· информация о будет способствовать формированию баланса спроса и предложения рабочей силы;

· участниками общественных работ станут около более 2,0 тыс.человек чел.;

· трудиться в свободное от учебы время будут около 300 учащихся в возрасте от 14 до 18 лет;

· около 100 безработных получат профессии (специальности), востребованные на рынке труда;

· приступят к трудовой деятельности 20 безработных в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые; 

· получат адресную поддержку в трудоустройстве 500 безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

· услуги по социальной адаптации получат 200человек;

· содействие в самозанятости будет оказано 200 безработным;

· содействие в трудоустройстве инвалидов будет оказано 3 человекам.

Предполагается, что в период реализации среднесрочного плана на территории муниципального образования «Яйский муниципальный  район» будет создано 400 новых рабочих мест, однако не все рабочие места будут заполнены жителями района: из общего количества планируемых рабочих мест 300 будут созданы на нефтезаводах, территориально ближе расположенных к г. Анжеро-Судженску, поэтому с большей долей уверенности можно утверждать, что заняты они будут городскими жителями, которые в данной ситуации более конкурентоспособны на рынке труда и, как правило, более соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым работодателем. Тем не менее, по согласованию с работодателем будут приняты все меры по подбору персонала для нового производства среди жителей района, возможно с предварительным переобучением.
Повышение доходов населения прогнозируется за счёт увеличения заработной платы работников предприятий района, стабилизации экономических процессов в сельском хозяйстве, сокращения отраслевой и территориальной дифференциации оплаты труда, легализации заработной платы в коммерческих структурах и объектах малого бизнеса, роста заработной платы в реальном секторе экономике, увеличения доходов от предпринимательской деятельности.

В области социальной защиты населения основные усилия администрации района должны быть сосредоточены на обеспечении качества социальных услуг и повышении обеспеченности населения основными видами социальных услуг и гарантий.

На среднесрочную перспективу важно:

· сохранить и расширить систему социальных услуг и гарантий;

· эффективно использовать бюджетные ресурсы в рамках обеспечения социальных гарантий;

· расширить перечень социальных гарантий малоимущим семьям и незащищенной категории граждан;

· расширить возможности населения в получении социальных услуг за счет развития и совершенствования системы социального обслуживания населения; в том числе:

- продолжить применение новых моделей медико-социальной реабилитации, социальной адаптации, направленных на восстановление жизненно важных функций организма и предотвращение ухудшения физического и психического состояния пожилых граждан и людей с ограниченными  возможностями;

· повысить эффективность и адресность социальной помощи населению через внедрение социальных счетов;

· повысить качество и доступность основных видов социальных услуг;

· обеспечить предоставление государственных гарантий социальной защиты детей;

· обеспечить развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· усилить контроль за организацией и качеством оказания медицинских услуг

  Основные индикаторы:
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Рисунок 51. Уровень средней заработной платы одного работающего, рублей
III. Повышение эффективности функционирования 

социальной сферы.

Достижение вышеуказанной цели является составной частью реализации национальных проектов на территории района. Успешное выполнение поставленных задач  в рамках выбранной цели  в данном случае зависит от согласованности и синхронности действий всех уровней власти. 

Важнейшими ориентирами среднесрочного плана являются:

· повышение качества общего и профессионального образования с ориентацией на международные стандарты качества, запросы потребителей образовательных услуг;

· создание условий для развития образования в интересах формирования личности, нацеленной на совершенствование современного  общества, адаптированной к современным условиям, её творческих способностей на основе мотивации необходимости образования и самообразования в течение всей жизни;

· создание условий для сохранения и укрепления здоровья обучающихся;

· в рамках обеспечения охраны здоровья населения важное место занимает проведение мероприятий по борьбе с пороками современного общества – наркоманией и алкоголизмом. Пропаганда здорового образа жизни, развитие новых форм и методов физической культуры, сети культурных и досуговых учреждений, повышение духовных ценностей общества – факторы, способствующие формированию полноценной гармоничной личности.

· усиление профилактической направленности здравоохранения;

· улучшение организации льготного лекарственного обеспечения;

· повышение качества медицинской помощи на основе системы управления обеспечением качества, сертификации, аккредитации, лицензирования, стандартов медицинских технологий;

· удовлетворение потребности населения в высокотехнологичных видах медицинской помощи;

· обеспечение учреждений социальной сферы материально-технической базой современного уровня;

· обеспечение образовательных, медицинских учреждений и учреждений культуры и искусства высококвалифицированными профессиональными кадрами, их переподготовки и повышения квалификации;

· создание информационной сети в области культуры и обеспечение свободного доступа к ней; 

· создание условий для развития всех направлений культуры и искусства, начиная с первых ступеней до высокопрофессионального самовыражения;

· развитие творческой инициативы населения;


· полное удовлетворение рекреационных потребностей населения посредством развития досуговой деятельности.


Последний пункт заслуживает особого внимания. В районе происходит активный процесс старения населения, сопровождаемый высокой естественной убылью населения и миграцией граждан трудоспособного возраста и молодежи в регионы со стабильными условиями, характеризующими качество жизни населения (высокие доходы, наличие работы, комфортное жильё). Для того, чтобы затормозить приближающийся демографический кризис территории, необходимо создать условия, являющиеся приоритетными при выборе места жительства, причем в сложившейся обстановке упор делать на молодое поколение, выезжающее за пределы района на учёбу. Район нуждается в квалифицированных специалистах различных направлений: рабочих специальностей (сварщик, плотник, штукатур-маляр), специалистах сельского хозяйства, педагогических работниках, работниках культуры, особенно остро стоит вопрос обеспечения кадрами медицинских учреждений района. Необходимо разработать механизм социальной поддержки молодых специалистов (формирование муниципального жилищного фонда социального назначения с введением системы социального найма,  введение муниципальных выплат молодым специалистам и др.) для привлечения последних на работу в сельскую местность. Немаловажное значение для молодежи имеет развитая сеть учреждений досуговой деятельности, которая в настоящее время испытывает финансовый кризис.Необходим капитальный ремонт 80% помещений учреждений культуры, строительство домов культуры на центральных усадьбах трех сельских поселений с численностью населения около 1,5 тыс. человек (действующие очаги культуры находятся в приспособленных помещениях).Необходимо благоустроить места отдыха по реке Яя. Открытие туристического маршрута по реке Золотой Китат с замечательными живописными местами создаст условия для активного отдыха в летний период не только для местных жителей, но и для всех любителей туризма. 

Основные индикаторы:
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Рисунок 52. Количество врачей и среднего медицинского персонала
на 10 000 человек населения

[image: image55.emf]63

80

2011 год

2014 год


Рисунок 53. Доля врачей, имеющих квалификационную категорию (в %% к общей численности)
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Рисунок 54. Модернизация учебного  и учебно-лабораторного оборудования  в основных и средних образовательных учреждениях, в % от общего числа образовательных учреждений
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Рисунок 55. Компьютеризация образовательных учреждений,  в % от общего числа образовательных учреждений
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Рисунок 56. Число культурно-досуговых формирований, единиц
[image: image59.emf]2872

2890

2860 2865 2870 2875 2880 2885 2890 2895

2011 год

2014 год


Рисунок 57. Число участников культурно-досуговых формирований, человек

IV.  Улучшение условий безопасности жизнедеятельности

и качества среды обитания

Создание условий безопасности жизнедеятельности характеризуется выполнением ряда мероприятий:

· проведение мероприятий по противопожарной безопасности.

· предотвращение затопления паводковыми водами и подтопления грунтовыми водами населенных пунктов;

· обеспечение экологической безопасности территории через реализацию мероприятий природоохранной программы; осуществление экологического контроля при размещении производительных сил и новых производств.

С целью снижения риска образования массовых очагов возгорания в поселениях планируется проведение работ по сносу бесхозных ветхих домов и построек. Наиболее удалённые от районного центра поселения в целях оперативного реагирования на пожароопасную ситуацию обеспечиваются специальным транспортом. Следует сохранить практику проведения профилактических работ по предотвращению пожароопасных ситуаций (опахивание периметров населенных пунктов), завершить оснащение противопожарной сигнализацией объектов социальной сферы. 

Повышения уровня экологической безопасности  муниципальное образование может достичь при выполнении следующих мероприятий:

- защита и воспроизводство лесов;

 -рекультивация отработанных земель;

- выполнение комплекса работ по отводу паводковых вод, обеспечение безопасности гидротехнических сооружений прудов и водохранилищ;

- действие очистных сооружений в р.п. Яя;

- устранение несанкционированных свалок, строительство полигонов твердых бытовых отходов в поселениях района. 

Улучшения качества среды обитания населения района планируется добиться посредством решения следующих основных задач:

· увеличение численности и обновление подвижного состава автотранспортного предприятия;

· увеличения числа обслуживаемых транспортом населенных пунктов;

· поддержание в рабочем состоянии дорожной сети, повышение качества дорог;

· расширение телефонной сети;

· создание условий для развития жилищного сектора.

Удовлетворение потребности в комфортном и качественном жилье относится к одной из основных потребностей человека. Обеспеченность населения жильем является важной характеристикой качества жизни. Факт наличия жилья является существенным для молодежи при выборе места проживания. 

На 1.01.2012 года в районе  на очереди на получение жилья состоят 562семей (в 2009 году 525 семей) (из них молодых семей - 15%, детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей – 36%), между тем нуждающихся в получении жилья или улучшении жилищных условий гораздо больше. Из общего объёма жилищного фонда 10,1 тыс.кв.м. составляет ветхий и аварийный жилищный фонд, в котором проживает более 300 человек. 

В среднесрочной перспективе необходимо:

· создать условия для развития жилищного сектора и повышения уровня обеспеченности населения через увеличение объёмов строительства жилья, обеспеченного необходимой коммунальной инфраструктурой;

· обеспечить развитие финансово-кредитных институтов и механизмов, обеспечивающих населению возможность улучшения жилищных условий;

·  создать условия для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

· обеспечить условия доступа населения к приобретению и строительству жилья и получения коммунальных услуг на уровне, соответствующем их платежеспособному спросу и социальным стандартам;

· продолжить переселение граждан из ветхого и аварийного жилья;

· создать условия для повышения престижности проживания в сельской местности через строительство частных коттеджей и жилых домов современной планировки.

Уровень благоустройства населенных пунктов во многом зависит от возможностей бюджетов поселений. Реализацию поставленных в этом направлении задач необходимо начинать с совершенствования нормативно-правовой базы поселений: принятия правил благоустройства территорий, норм накопления бытовых отходов). Необходимо улучшить состояние муниципальных дорог, организовать сбор, вывоз и утилизацию бытовых отходов, обеспечить организацию ливневой канализации и поддержание её в технически исправном состоянии, защиту территории от затопления паводковыми водами, устройство скотомогильников, привлекать предпринимателей, спонсоров для оказания помощи, что в конечном итоге обеспечит экологическую безопасность территории района. 

8.КРАТКОСРОЧНЫЙ ПЛАН СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

на период на 2010год

2012 год является периодом реализации оперативных целей, создающих предпосылки для достижения качественных и количественных параметров среднесрочного плана развития района.

Структура краткосрочного плана социально-экономического развития базируется на решении определенных целей и задач, обеспеченных наличием реальных ресурсов и повышении качественных параметров социального развития муниципального образования.

Цель № 1: Стабилизация экономических процессов

в Яйском районе.

1.1. Активизация и развитие новых точек роста  экономического потенциала муниципального образования Яйский район 

Промышленно-производственный потенциал Яйского муниципального района в 2011 году ориентирован, главным образом, на производство продукции электроэнергетики, добычу полезных ископаемых и нефтепродуктов. Резкий рост объема производства в 2011 году вызван увеличением:

5. производства и распределения электроэнергии, газа и воды на 31,7% (43,6 млн. руб.);

6. добычи полезных ископаемых на 66,6% (28 млн. руб.)

7. выпуск товаров химического производства – новый вид продукции 255,6 млн. руб.

8. производство нефтепродуктов – 1164,7 млн. руб.

Эти отрасли занимают главенствующее положение среди остальных отраслей промышленности Яйского муниципального района. . руб.).
Неравномерно развивается  добыча полезных ископаемых: из-за частичной приостановке производства в ЗАО «Кузбасстрой» в 2010 году, объемы добычи нерудных материалов были сокращены на 40%, в 2011 году в связи с реорганизацией предприятия наращиваются темпы производства – по отношению к 2010 году в 2,8 раза, к 2009 г. на 66%.

Снижение производства пищевых продуктов произошло в результате банкротства и ликвидации ООО «Яйский пивобезалкогольный завод».

Производство текстиля и швейных изделий остается на уровне.

В связи с ликвидацией ООО «Лесинвест» в 2010 году сократилось производство древесины и изделий из дерева в 2 раза. После создания  ООО «Ель», «Лесное дело», «Майский лес», «Романов»  уровень производства древесины в 2011 году уровень производства в данном секторе экономики увеличился к 2010 году в 2,2 раза и на 25% к 2009 г.

Темпы снижения отмечаются в полиграфической деятельности в результате сокращения тиража подписки на газету «Наше время».

Не преодолев экономических трудностей, прекратил деятельность ОАО «Машиностроитель» - к 2011 году выпуск готовых металлических изделий не производится.

Прорыв в экономике обеспечили нефтезаводы, произведено нефтепродуктов  в 2011 г. на 1164,7 млн. руб., что выше производства 2010 г. в 10 раз. В дальнейшем планируется значительный рост в данной отрасли в связи с пуском Яйского НПЗ. Объем производства нефтепродуктов в 2011 году в общем объеме производства по району  составил более половины или 68,1%.

За анализируемый период ежегодно увеличивается  производство и распределение  электроэнергии, газа и воды. Объемы увеличиваются за счет обслуживания введенных в эксплуатацию 5-ти  32-квартирных домов. 

            На территории Дачно-Троицкого сельского поселения  идет строительство Яйского нефтеперерабатывающего завода. Инициаторами строительства завода является ЗАО "Нефтехимсервис"  Строительство этого объекта, проектной мощностью 3 млн. тонн нефти в год, началось в сентябре 2008 года.

     Уже после пуска первой очереди завод выйдет на проектную мощность 3 млн. тонн переработки "жидкого золота" в год. Ввод в строй Яйского нефтеперерабатывающего завода обеспечит 60% топливных потребностей региона.  Пуск первой очереди Яйского нефтеперерабатывающего запланирован на 2012 год. 

      Именно этот  завод позволит создать в Кузбассе принципиально новую для региона нефтехимическую отрасль. 
Пуск завода позволит значительно сократить поставки нефтепродуктов из других регионов, на 60% обеспечить Кузбасс дизельным топливом собственного производства от сегодняшней потребности, при этом транспортная составляющая в цене ГСМ сократится на 10%.

       В настоящее время на площадке НПЗ заканчивается строительство товарно-сырьевого парка. Здесь уже построены резервуары для хранения сырой нефти и нефтепродуктов, электроподстанция мощностью 16 МВт, линия электропередач протяженностью 5 км, а также теплый и холодный склады для хранения химических реагентов. Завершается укладка фундаментов для установки основного оборудования, введен в эксплуатацию административно-бытовой комбинат общей площадью 2,6 тыс. квадратных метров, возводятся объекты инженерной инфраструктуры, строятся железнодорожные пути между станцией Судженка и «Яйским НПЗ» для транспортировки нефтепродуктов и оборудования. На строительстве освоено 3 млрд. рублей инвестиций или 20% от запланированных объемов финансирования, необходимых для завершения первой очереди завода. Пуск Яйского НПЗ, который намечен на 2014 год,  позволит значительно сократить поставки нефтепродуктов из других регионов страны (Красноярского края, Омской области. Также завод будет выпускать нефтяной кокс, который используется в металлургии, и в настоящее время завозится из Китая. Важно, что новый завод будет соответствовать всем современным экологическим нормам и стандартам. Выбросы вредных веществ в атмосферу будут здесь в разы меньше, чем у ныне действующих российских предприятий, за счет безотходных технологий и высокоэффективного фильтровального оборудования. При этом качество продукции будет на уровне европейских стандартов.  Кроме того, с пуском нового предприятия в районе будет создано 1,5 тыс. новых рабочих мест (сегодня на строительстве завода уже занято более 500 человек), а местный и областной бюджеты дополнительно получат до 1,7 млрд. рублей налоговых платежей в год. 

         В 2010 году  на рынок жилищно-коммунальных услуг зашли новые инвесторы ООО «Яйская теплоэнергетическая компания», которые будут арендовать все объекты ЖКХ по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению в районе. Два предприятия МП «Тепловое хозяйство», ООО «Водоканал» влились в данную компанию, это позволло снизить издержки производств.

           Стабильно работает филиал ОАО «Сибирьтелеком»   Ежегодно увеличивается оснащение жителей района аппаратами телефонной связи в среднем на 3,3 % в год. Абонентам телефонной связи предоставляются  различные виды услуг: местная телефонная связь, междугородняя и международная телефонная связь; телеграфная связь; Интернет.

    Планируется замена сельских телефонных станций на электронные, что обеспечит устойчивую стабильную работу связи в районе. На телефонных станциях в районе  будет установлено электронное оборудование, проводной соединительный кабель будет заменяться  на оптическое волокно, обеспечивающий стабильную работу связи. В результате «Интернет» и телевидение  будет доступен каждому домохозяйству

 Стабильна динамика роста в строительстве. В 2009-2011 году большой объём работ выполнен по строительству, реконструкции, капремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства и  социальной сферы, в 2 раз превышает показатель 2010года. 
В 2011 году на обновление коммунального комплекса, направлено -54,5 миллиона рублей в том числе: 

     -Реконструкция котельной № 2 по ул. Ленинградская стоимостью 11, миллионов рублей; котельной № 31 по ул. Пионерская на сумму  14,0 миллионов рублей; котельной на станции Судженка –1 миллион рублей; поселковой котельной- 5 миллионов рублей.

    - Произведена реконструкция тепловых сетей более двух километров на  общую сумма _3_ миллиона рублей, замена водосетей более  семи километров на сумму -10 миллионов рублей.  

     Продолжается установка тепло и водосччиков  населением района.

     Капитально отремонтировано в этом году _29 жилых домов на сумму более двух млн. рублей.

     В 2011 произведен  капитальный ремонт дорог, проложено асфальтное покрытие в поселке   протяженностью 4,5,  км, асфальтировано четыре придомовые территории,  на это потрачено более 20 миллионов рублей. Силами поселений произведен текущий ремонт 35  км дорог. 

      В Яйском муниципальном районе  осуществляют деятельность 68 предприятий субъектов малого бизнеса, 312 физических лиц занимаются индивидуальным предпринимательством. Их доля в экономическом обороте района составляет более 30 %. В этом секторе занято 1684 человека.

Для создания благоприятных условий по развитию малого бизнеса в рамках  муниципальной  программы «Развитие малого бизнеса в Яйском районе»  из местного бюджета  направлено 1051 тыс. руб., и 800 тысяч с областного бюджета. Поддержку получили  семь человек

В уходящем году на текущий и капитальный ремонт образовательных учреждений было направлено 27 миллионов  рублей (капитально отремонтированы две школы, Судженская основная школа № 36 и Анжерская средняя школа в п. Безлесный.
        На 2 единицы транспортных средств  увеличился школьный автопарк 

        В этом году  построено и  введено в эксплуатацию новое учреждение – современный детский сад «Кораблик»  на 115 мест, с новым оборудованием и бассейном.

         Так же в 2011 году произведена реконструкция трех школ, в которых будут открыты три дошкольные группы.  

         Таким образом, все эти мероприятия позволили снизить очередность на 185 мест.

        Проводится ремонт в терапевтическом отделении МУЗ "Яйская ЦРБ".

Из средств местного бюджета выделено 5,6 млн. рублей.

         В течение 2011 года силами МУЗ "Яйская ЦРБ" проведен ремонт в приемном отделении – проведены отделочные работы, замена оконных блоков, отремонтированы полы – из средств израсходовано – 270,0 тыс. руб. ,проведены текущие ремонты в ФАПах (Ольговский, Судженский, Безлесный), во врачебных амбулаториях (Кайлинской, Улановской) – 380,0 тыс. руб.

        На сумму 2 миллиона 500 тысяч  рублей   произведен текущий ремонт учреждений культуры, выделено  900 тысяч рублей на ремонт Судженского СДК. 

В 2011 году по региональной программе «Культура» было  выделено один миллион 600 тысяч рублей на приобретение автомобиля
В качестве «точек роста» в 2012 году планируются следующие направления экономического развития:

Таблица 53

	Точки роста экономического развития на 2007 год
	Ожидаемый социально-экономический эффект

	Развитие производства на Безлесной сельской территории нефтеперерабатывающего завода  ООО «Северный Кузбасс» , НПЗ «Северный Кузбасс» 

	1. Организация 10 новых  рабочих мест, стабильно высокая заработная плата;

2. Рост собственных доходов бюджета (НДФЛ, земельный налог, арендная плата), возможность развития социально- экономического партнёрства;
3. Повышение конкурентоспособности территории и расширение  возможности социального развития Безлесного сельского поселения;

4. Рост объёмов частных инвестиций в промышленность района.

	Пуск первой очереди  на Дачно-Троицкой сельской территории нефтеперерабатывающего завода «Яйский НПЗ» филиал ЗАО «Нефтехимсервис»
	1Организация 400 новых  рабочих мест, стабильно высокая заработная плата;

2. Рост собственных доходов бюджета (НДФЛ, земельный налог, арендная плата), возможность развития социально-экономического партнёрства;
3. Повышение конкурентоспособности территории и расширение  возможности социального развития Безлесного сельского поселения;

4. Рост объёмов частных инвестиций в промышленность района

	ООО «ТЭК плюс»
	1.Качественное обеспечение теплоэнергией, водой и водоотведение;

2.Снижение расходов предприятия;

3.Увеличение заработной платы за счет снижение издержек предприятия;

4.Снижение тарифов на ЖКУ.


	Расширение хлебопекарного производства

ИП Ионина Е.В, .Фельк И.В..
	1. Увеличение объёмов производства промышленной продукции;

2. Сохранение рабочих мест и увеличение на 6 рабочих места;

3. Повышение конкурентоспособности территории;

4. Увеличение налоговых поступлений в бюджет.

	Организация миниптицефабрики ИП Габасрв Р.Р.


	5. Увеличение объёмов производства сельхозпродукции;

6. Создание 2 рабочих места;

7. Повышение конкурентоспособности территории;

1. Увеличение налоговых поступлений в бюджет.

	Развитие КФХ, (Семенов Е.В., ФедоровА.П.,Соколова Н.В.)


	8. Увеличение объёмов сельхозпродукции;

9. Создание 12 рабочих места;

10. Повышение конкурентоспособности территории;

2. Увеличение налоговых поступлений в бюджет.


1.2. Повышение эффективности деятельности сельскохозяйственных производителей
Практически все сельские территории района имеют условия, традиции и навыки ведения сельскохозяйственного производства. Проблемы в развитии агропромышленного комплекса вызваны неустойчивостью финансовой деятельности субъектов сельскохозяйственного производства, отсутствием крупных организованных хозяйств в сельских поселениях ,за исключением Кайлинской сельской территории ,где набродится ПСХК «Первомайский». 

    ПСХК «Первомайский», за счёт правильной организации труда, внедрения новых технологий  в производство зерна и молока, работает достаточно рентабельно и ежегодно увеличивает производство сельхозпродукции. В 2010 году введён в эксплуатацию животноводческий  комплекс на 400 голов по беспривязному содержанию коров, и реконструирован животноводческий комплекс на 200 голов (линейка).  

Производство зерна в 2011 году составило 45013 тонн, на 8921 тонну меньше прошлого года.  Производство молока составило 11560 тонн, мяса 2000 тонн.   Среднемесячная заработная плата увеличилась на 19 процентов и составила 8262 рубля. Всё это стало возможно благодаря внедрению новых ресурсосберегающих прогрессивных технологий

  ИП «Костенко Е.В.» закончило реконструкцию маточника  на 600 свиноматок и ведёт строительство двух откормочников.
ООО Сибирская Нива» закончил реконструкции. коровника на 200 голов. Планируется реконструкция на 400 голов в 2010 году.
        ООО «Анжерское» произвело реконструкцию животноводческого комплекса на 200 голов привязного содержания с установкой нового современного доильного оборудования с танком-охладителем (линейка), приобрело кормозаготовительную технику «Сенаж в упаковке» КСК-600 (Полесье), К-744, комбайн «Руслан» 3 штуки, Дон-1500Б 2 единицы, оборудование и машины для почвообработки.

       ООО «Агропромхлеб» согласно областной программе увеличения посевных площадей в 2007 году получил комбайн Дон 1500Б, за счёт собственных средств приобрело комбайны АКРОС 530, Дон 680, почвообрабатывающую технику.

       ООО «Прогресс» обновило парк кормозаготовительной техники – косилки, валкователи, рулонные пресс-подборщики, КСК 600 (Полесье).

       Крестьянско-фермерские хозяйства также вложили заёмные и собственные средства для обновления парка сельскохозяйственной техники. Были приобретены К-744 – 2 единицы, ПК «Кузбасс» -  1 единица, трактор МТЗ-80, комбайн АКРОС 530, сенокосилки, валкователи и рулонные пресс-подборщики, автомобили грузовые – 4 Камаза, один сушильный комплекс – это новая и лизинговая техника.

Снизить инерционные процессы в сельском хозяйстве и добиться стабилизации экономических процессов муниципальное образование планирует за счёт:

· освоения прогрессивных технологий обработки почв и, как следствие, повышения их плодородия;

· повышение технической оснащенности хозяйств, улучшение условий содержания молочного стада (ПСХК «Первомайский», ООО «Анжерское»);

· перевод стада КРС на беспривязное содержание;

· повышение продуктивности стада крупного рогатого скота;

· увеличение поголовья племенного стада КРС, расширение элитного семеноводства (в 2010 году ООО «Анжерское» планирует произвести реконструкцию коровника и довести поголовье голов коров до 250 голов, прирост поголовья составит более 50%);

·   совершенствование системы закупок сельскохозяйственной продукции по личным подсобным хозяйствам.

1.3. Развитие малого бизнеса 

В 2010 году ожидается повышение активности субъектов малого бизнеса, связанной с освоением новых направлений хозяйствования и возможностью реализации собственных планов в рамках регионального проекта «Малый бизнес». Всего на начало 2010 года функционирует 70 предприятий малого бизнеса. В течение года планируется к открытию 5 новых малых предприятий, 145 индивидуальных предпринимателей откроют свое дело, откроется 6 объектов бытового обслуживания  по следующим  видам услуг: ремонт и пошив обуви, ремонт и техническое обслуживание бытовой техники, ремонт  жилья, услуги фотоателье, ремонт сотовых телефонов, 3 столярные  мастерские по изготовлению и ремонту дверей, оконных блоков. 

         В поселке продолжается строительство новых торговых объектов, это:

- супермаркет МАРИЯ РА 

-торговый комплекс, индивидуальный предприниматель Матюшинский Е., где будет располагаться столовая, кафе для семейного отдыха с детьми, розничная продажа.

В 2012 году продолжается строительство придорожного кафе. Строится придорожное кафе с АЗС по ул. Западная в поселке Яя.

      В результате  развития  малого бизнеса  в  2011 году достигнуты следующие результаты:

- создано 127  новых  рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства;

- рост числа занятых в малом и среднем бизнесе  составил  8,3%;

- увеличение объема продукции, выпускаемой субъектами малого и среднего предпринимательства на 107,6%;

- рост уровня заработной платы работников занятых в малом и среднем предпринимательстве  - 6%;

-рост налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет муниципального района – 9,8%.

       Объем инвестиций возрос на 105,8%. В основнов вложены инвестиции в строительство торговых объектов, строительство придорожного кафе у села Медведчиков на 12 посадочных мест, строительство АЗС, приобретение транспортных средств, оборудования.

 Доля налоговых поступлений в консолидированный бюджет выросла на 109,9%

 Ожидается, что в 2012 году малый бизнес получит дальнейшее развитие через:

· расширение сфер деятельности и увеличение ассортимента услуг;

· повышение социальной эффективности деятельности (рост числа занятых в секторе малого предпринимательства и средних доходов);

· активное участие в конкурсах в рамках регионального проекта «Малый бизнес»;

· эффективное взаимодействие с органами местного самоуправления по решению социальных проблем муниципального образования;

· перевод личных подсобных хозяйств в индивидуальные предприниматели.

1.4. Совершенствование условий функционирования системы жилищно-коммунального комплекса.

      Муниципальный сектор экономики района на данный момент насчитывает восемь действующих предприятий ЖКХ. 
На рынок жилищно-коммунальных услуг зашли новые инвесторы, которые арендуют все объекты ЖКХ по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению в районе. Ликвидированы  два предприятия МП «Тепловое хозяйство», ООО «Водоканал», следовательно, снизятся  издержки обращения на содержание аппарата управления, общехозяйственные расходы, что приведет к снижению экономически обоснованного тарифа, и в дальнейшем позволит увеличить заработную плату работникам предприятия. В 2012 году по итогам конкурса на аренду имущества коммунальной инфраструктуры выиграла новая компания ООО «ТЭК плюс», которая будет в 2012 году предоставлять коммунальные услуги по сельским поселениям. 

        Для бюджета района минимизация расходов ЖКХ имеет крайне важное значение, так как они (расходы) составляют почти четвертую часть бюджета (23%). Анализ экономических показателей предприятия показывает, что действующее предприятие ЖКХ не имело достаточных финансовых ресурсов для работы в стабильном эксплуатационном режиме. Ввиду дисбаланса производственных мощностей и подключенных нагрузок значительная доля сельских котельных работает в убыток, отсутствие приборов учета не обеспечивает эффективного использования теплоэнергоресурсов. Несоблюдение федеральных стандартов стоимости ЖКУ и превышение фактических затрат над установленными экономически обоснованными тарифами выражается в убыточном функционировании предприятия.. Для создания эффективного жилищно-коммунального комплекса необходимо:

· разработать инвестиционную программу дальнейшей реконструкции и модернизации инженерных сетей и сооружений системы ЖКХ;

· повысить эффективность использования средств населения и бюджетных средств за оказанные ЖКУ;

· повысить эффективность использования средств, направленных на капитальный ремонт объектов и сетей жилищно-коммунального комплекса;

· создать условия для активизации субъектов малого бизнеса и организации рыночных отношений в сфере ЖКУ.  

Комплексное решение проблем, связанных с эффективным использованием энергетических ресурсов на территории Яйского  муниципального района, является одной из приоритетных задач стратегии социально-экономического развития. 

Задача энергосбережения особенно актуальна в бюджетной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве. Именно в этих сферах расходуется 
40 - 60% бюджета района. 

Существенные потери тепла и ресурсов происходят при эксплуатации инженерных систем и оборудования. Причинами этого является повышенный износ энергетического оборудования, сложившийся в результате длительного использования. Высокий уровень износа энергетического оборудования при ежегодном росте потребления энергии требует срочных мер по возмещению выбывающих мощностей. 

Учитывая социальную и экономическую значимость энергосберегающих мероприятий, для снижения бюджетных расходов программа энергосбережения района направлена на приоритетное решение задач энергосбережения в бюджетной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве, для решения этих проблем в районе принята долгосрочная целевая программа «Энергосбережение в Яйском районе» на 2010-2012 гг. и на перспективу до 2020 года», мероприятия в бюджетной и жилищной  сфере 

 направленные на повышение эффективности использования энергетических ресурсов на территории Яйского муниципального района в 2010 году состоят:

- установка приборов коммерческого учета теплоэнергии;

- установка приборов коммерческого учета холодного водоснабжения;

- установка энергосберегающих ламп.

1.5.    Повышение финансовой обеспеченности

 муниципального образования
      Ежегодно бюджет района формируется в условиях абсолютной минимизации расходных обязательств. Приоритет при формировании бюджета имеют «защищённые» статьи расходов: заработная плата с начислениями, коммунальные платежи, услуги связи. Прочие статьи бюджета не отражают реальную потребность в средствах на определенные экономической квалификацией цели. Дотационность бюджета муниципального образования в 2011 году составила более 75%. Из общей суммы налогов, мобилизованных в бюджетную систему на территории Яйского муниципального района, в бюджет муниципального образования поступило немногим более 5%, основной объём собственных доходов составляет НДФЛ (более 60%). Приведенные данные свидетельствуют о крайне ограниченных возможностях района к  саморазвитию. В целях повышения налогового потенциала необходимо:

· обеспечить увеличение неналоговых доходов бюджета за счёт повышения эффективности использования муниципального имущества; продолжить реализацию муниципального имущества, не участвующего в исполнении вопросов местного значения;

·  обеспечить полный учет всех субъектов, хозяйствующих на территории муниципального образования;

· Провести инвентаризацию объектов налогообложения ( имущества граждан, земельных участков, предприятий бизнеса)

· повысить поступления НДФЛ за счёт организации новых рабочих мест;

· оптимизировать налогооблагаемую базу по местным налогам;

· сократить расходы бюджета путем расширения возможностей использования муниципального заказа.

· легализовать не зарегистрированные налогооблагаемые объекты (земельные участи, строительные объекты, предприятия бизнеса)

Основные индикаторы:
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Рисунок 58. Динамика объемов производства промышленной продукции,                               в % к 2011 году
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Рисунок 59. Динамика объемов производства сельскохозяйственной продукции, в % к 2009 году
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Рисунок 60. Численность занятых в малом бизнесе, человек

Цель № 2:    Рост доходов населения
        Рост доходов населения сегодня один из важнейших факторов благополучия территории. Задачи, поставленные администрацией на ближайшую перспективу, имеют как экономическую, так и социальную направленность. Причём успешность  планируемых к реализации задач в данном случае зависит от социальной активности практически каждого субъекта и (или) члена местного сообщества. Структура задач, формирующих цель, выглядит следующим образом:

· повышение занятости населения через участие в общественных работах (Центр занятости населения);

· повышения самозанятости безработных граждан путем получения субсидии на развития собственного бизнеса;

· увеличение  рабочих мест на объектах малого бизнеса;

· координация политики оплаты труда, повышение эффективности работы по легализации заработной платы и доведению её до  прожиточного минимума;

· рост заработной платы работников бюджетной сферы за счет перехода на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат и доходов неработающего населения за счет планового повышения бюджетных выплат, в том числе в рамках реализации национальных проектов;

· плановые повышения заработной платы в реальном и неформальном секторе экономики в связи с ростом минимальной заработной платы и прожиточного минимума;

· совершенствование трудовых отношений на территории района через контроль за принятием коллективных договоров и обеспечением  выполнения их условий.
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 Рисунок 61. Уровень средней заработной платы одного работающего, рублей
Цель  № 3: ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА УСЛУГ ОБРАЗОВАНИЯ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ, СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, КУЛЬТУРЫ И СПОРТА.

3.1. Образование

Базовыми задачами 2010 года в области образования являются:

· улучшение технического состояния учреждений образования
- капитальный  и текущий ремонт общеобразовательных учреждений ,школы-интерната для детей с ограниченными возможностями , общеобразовательных учреждений.

· Увеличение качества проведения оздоровительной компании:
- предоставление путевок в различные оздоровительные лагеря района и области;

· повышение качества и эффективности образовательного процесса:

- повышение уровня квалификации педагогов;

- социальная поддержка и стимулирование участников образовательного процесса;

- развитие творческого потенциала обучающихся.
   Реализация муниципальной целевой программы «образование Яйского муниципального района» 
Программа включает в себя подпрограммы:

1. «Совершенствование образовательного процесса»,в том числе мероприятия:
-организация и проведение государственной аттестации в форме ЕГЭ;

-проведение, конкурсов, олимпиад, участие в областных мероприятиях;

-социальная поддержка педагогических работников, ветеранов труда;

2. «Круглогодичный отдых детей», в том числе мероприятия:
- организация и оздоровление отдыха детей;

- долевое участие в выплате заработной платы подросткам, трудоустроенным в летний период;

-организация круглогодичного отдыха и витаминизация  детей безработных граждан, воспитанников ДОУ,детей-сирот

3. «Безопасность и жизнеобеспечение», в том числе мероприятия:
- пропитка деревянных конструкций зданий;

- профилактическое испытание электропроводки, установка тепло и водо- счетчиков;

- зарядка и переосвидетельствование огнетушителей и др;

4. «Питание», в том числе мероприятия:
- приобретение оборудования и инвентаря для пищеблоков

- питание школьников из подвозимых, реорганизованных общеобразовательных учреждений

5. «Укрепление материально-технической базы», в том числе мероприятия:

-приобретение интерактивного оборудования, спортинвентаря, лабораторного оборудования и др.

6. «Транспорт», в том числе мероприятия:

-обеспечение подвоза воспитанников в ДОУ.

7. «Развитие дошкольного образования»,в том числе мероприятия:

- приобретение игрового оборудования, оснащение медицинских кабинетов и др.

     Проведение акции : «1 сентября – каждому школьнику» -оказание помощи детям из малообеспеченных семей).

Реализация муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних на 2010-2012 годы»

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних в период летних каникул;

-организация работы лагеря «Теремок» для детей, находящихся в социально-опасном положении в летний период;

- материальная поддержка детей, попавших в сложную жизненную ситуацию

- проведение массовых мероприятий для несовершеннолетних детей

3.2. Здравоохранение, социальная защита населения.

Повышение качественных характеристик услуг здравоохранения в 2007 году увязывается с выполнением следующих мероприятий:

· текущий ремонт  учреждений здравоохранения:

- ремонт ФАПов на сельских территориях

· улучшение качества медицинских услуг:
- повышение уровня квалификации медицинских работников;

- повышение укомплектованности учреждений здравоохранения врачами и  медицинским персоналом;

 - оказание содействия высококвалифицированным специалистам в обеспечении жильём;

- повышение технической оснащенности медицинских учреждений в рамках национального проекта « Здоровье»;

- формирование эффективного механизма организации льготного лекарственного обеспечения; 

- повышение эффективности деятельности первичного звена;

- проведение диспансеризации работающего населения.

Реализация  целевой муниципальной программы:

«Здоровье Кузбассовцев» на 2010-2012 годы, в том числе:

Подпрограмм:

 «Здоровое поколение», в том числе и мероприятия по :

 - питание детей первых двух лет жизни

- вакцинопрофилактика детей 

- оздоровление детей, страдающих хроническими заболеваниями и др.

«Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера»,в том числе и мероприятия по :

- приобретение лекарственных средств для химпрофилактики ВИЧ-инфекции;

- приобретение средств для диагностики туберкулеза;

- предупреждение и лечение заболеваний,передаваемых половым путем;

- лекарственные средства для лечения сахарного диабета и др.

«Вичпрофилактика»

 « Лекарственное обеспечение»

 «Развитие социально ориентированной медицинской помощи гражданам, относящимся к контингенту особого внимания»

      Основная  цель органов социальной защиты заключается в обеспечении населению района  социальных гарантий и доступности социальных услуг, улучшении их качества, повышение эффективности социальной помощи населению за счёт усиления её адресности. Для оказания адресной поддержки старшему поколению и социально незащищенным категорям граждан в районе действует муниципальная программа «Забота». Планами органов социальной защиты на краткосрочный период намечено:

- улучшение технического состояния и оснащения объектов социальной защиты населения;

- укрепление материально – технической базы учреждений социальной защиты (приобретение автотранспорта и оргтехники);

- адресная социальная поддержка пенсионеров, инвалидов, семей с детьми, военнослужащих, уволенных с военной службы, и членов их семей, граждан, попавших в кризисные ситуации;

- совершенствование системы социального обслуживания населения;

-организация методической помощи поселениям Яйского муниципального района в организации работы с семьёй.

3.3       Культура и спорт

          Материальная база учреждений культуры, как и других отраслей социальной сферы, находится в тяжелом состоянии по причине недостаточного финансирования. Удельный вес расходов на культуру составляет в районном бюджете только 5%. Закончен начатый в 2006 году капитальный ремонт кинотеатра «Планета», но состояние сельских клубов требует ремонта. В трех достаточно крупных населенных пунктах с численностью населения от 350 до 700 человек каждый практически отсутствуют очаги культуры (или занимают приспособленные помещения). Происходит значительное отставание технического состояния и оснащения объектов культурной сферы от темпов современного развития. Возникает острая необходимость в приобретении сценических костюмов, для участия в региональных конкурсах творческих коллективов. Между тем, благодаря высокому профессионализму и творческому подходу к делу работников культуры, наблюдается стабильный рост количества культурно-досуговых формирований и численности их участников. В условиях сельской местности  объекты культуры  играют важную организующую функцию, объединяя интересы и увлечения разных возрастных групп населения, а также являются фактором снижения преступности  пьянства среди молодежи.

 Для сохранения и развития культурных традиций необходимо:

- улучшить техническое состояние и материальную базу учреждений культуры, в том числе с направлением на эти цели средств от оказания платных услуг (текущий ремонт клубов, приобретение батутов, сцены, частичное обновление библиотечного фонда, приобретение сценических костюмов);

- совершенствовать деятельность учреждений культуры в проведении мероприятий по профилактике негативных явлений в обществе (преступность, пьянство и т.п.);

- расширить спектр услуг культуры с целью удовлетворения потребностей различных возрастных групп населения;

-совершенствовать непрерывную систему художественного образования и народного творчества;

- создать условия для повышения квалификации работников культуры;

- совершенствовать систему выявления и поддержки творчески одарённых личностей посредством конкурсов, фестивалей и грандов.

    В районе реализовывается муниципальная программа «Комплексные меры по усилению противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотребление ими на 2010-2012 гады»

- профилактика злоупотребления наркотиками;

- лечение и реабилитация лиц больных наркоманией
Физкультура и спорт являются универсальным средством укрепления здоровья и профилактики асоциальных явлений в обществе. Район является носителем коллективных спортивных традиций, которые реализуются через проведение спартакиад, спортивных мероприятий и организацию дружеских турниров  со спортсменами других территорий региона по различным видам спорта. 

Базовыми задачами 2010 года в области физкультуры и спорта  являются:
    1. Приобретение спортинвентаря администрациями поселений, содержание инструкторов 1,6 млн. руб.;

    2. Проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий. 

    3. Ремонт и строительство спортивных площадок.                    

Роль органов местного самоуправления заключается:

-  в формировании потребности населения в ведении здорового образа жизни через занятия массовыми видами спорта, поощрении спортивных достижений и создании условий для оказания поддержки спорту субъектами малого бизнеса;

- в создании условий для вовлечения в занятия массовыми видами спорта как можно большего количества населения;

-в  организации системы спортивной и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства в каждом поселении района;

- в пропаганде здорового образа жизни через организацию соответствующих информационных программ и рубрик по местному телевидению и в районной газете.

Цель № 4:  СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ УСЛОВИЙ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ И КАЧЕСТВА ПРОЖИВАНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 
          Под обеспечением безопасности жизнедеятельности понимается в данном случае создание благоприятной внешней среды. В этом направлении сформированы определенные задачи, а именно:

· выполнение мероприятий по профилактике пожарной безопасности:

- оснащение пожарной сигнализацией учреждений социальной сферы, в первую очередь образовательных;

- содержание в исправном состоянии пожарных машин в сельских поселениях;

- опахивание периметра населенных пунктов района с целью предотвращения массовых очагов возгорания от лесных пожаров;

· повышение экологической чистоты территории:

- организация сбора твердых бытовых отходов;

- устранение несанкционированных свалок внутри поселений;

-разработка природоохранной программы Яйского городского поселения;

- организация пропуска паводковых вод.

· проведение целевых мероприятий по предупреждению и пресечению экономической и бытовой преступности, преступности среди несовершеннолетних, распространению пьянства, борьбе с суррогатом. 

· Принятие комплексных мер по усилению охраны систем жизнеобеспечения района.

Наличие жилья является одним из основных факторов, формирующих качество жизни населения. Улучшение жилищных условий населения будет осуществляться через решение следующих задач:

· выполнение государственных обязательств по обеспечению жильём Ветеранов Великой отечественной войны;

·  развитие индивидуального жилищного строительства в рамках программы «Сельский дом»;

· Строительство жилья по программе «Социальное развитие села до 2012 года»

·  рост числа выданных жилищных кредитов (займов);

· развитие системы ипотечного кредитования;

· проведение капитального ремонта муниципального жилого фонда.

Через реализацию мероприятий краткосрочного периода планируется достигнуть повышения определенных качественных параметров жизни населения района. 
СМ. ПРИЛОЖЕНИЕ   №1 Индикаторы программы,

СМ. ПРИЛОЖЕНИЕ №2 

	ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЛАН РАЗВИТИЯ РАЙОНА (на период до 2025 года)

	СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЛАН РАЗВИТИЯ РАЙОНА. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ на период 2013-2014 годы.

	КРАТКОСРОЧНЫЙ ПЛАН РАЗВИТИЯ РАЙОНА. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ на период 2012 год.
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Цели социального развития района
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Развитие новых производств и отраслей промышленности





Обеспечение платежеспособного спроса населения района на товары и услуги





Укрепление финансового потенциала района и повышение его доступности








Развитие малого бизнеса





Финансовое оздоровление и повышение эффективности работы  предприятий, в т.ч. сельскохозяйственных





Миссия: территория   промышленного и с/х  производства, обеспечивающая высокий уровень жизни и благоприятные условия  для проживания и реализации образовательных, культурных, духовных и рекреационных потребностей разных поколений.
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Снижение уровня безработицы населения





Рост образовательного,  культурного и духовного потенциала населения, формирование развитого рынка социальных услуг














Создание благоприятных условий жизни для населения, приближенных к городским








Создание условий для повышения налогового потенциала


муниципального образования





РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ





АДМИНИСТРАЦИЯ РАЙОНА


руководитель финоргана


экономическая служба





КОНСУЛЬТАТИВНЫЙ СОВЕТ ПО ВОПРОСАМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ





ГЛАВА РАЙОНА








Хозяйствующие субъекты








Общественные организации








Население








Рост экономического потенциала района





цель №1





Рост уровня благосостояния населения





цель № 2





Создание условий для гармоничного развития личности





цель № 3





цель №4





Обеспечение безопасности жизни в муниципальном образовании. Улучшение качества среды обитания





Удовлетворение общественных интересов и потребностей населения района, создание благоприятных условий для жизнедеятельности всех субъектов, расположенных на территории муниципального образования 
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