ПОСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  К ДОКЛАДУ ГЛАВЫ ЯЙСКОГО муниципального РАЙОНА ПО ОСНОВНЫМ  ПОКАЗАТЕЛЯМ ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО ЯЙСКОМУ  муниципальному РАЙОНУ 
за 2011 год

   Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления осуществляется на основании Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 и в соответствии с Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от  16.05.2011г. №  370-р «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Кемеровской области».
    Показатели оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  по итогам  2011 года рассматривались на расширенном аппаратном совещании  по оценке эффективности деятельности органа исполнительной власти района.   
     По итогам 2011года мы имеем следующие результаты.

 1.1.Экономическое развитие 

ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО И ТРАНСПОРТ

Протяженность автомобильных дорог общего пользования, на конец 2011 года – 264,7 км, муниципальных дорог – 158,8 км, в том числе с твердым покрытием 60 %. 
Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный ремонт составила 1,1%. В 2011 году было положено асфальтобетонное покрытие  по ул. Трактовая в пгт. Яя протяженностью 4,5 километра, заасфальтировано 4 придомовые территории. На выполнение данного вида работ было израсходовано более 20 миллионов рублей. 
 Ремонт и содержание  дорог в районе осуществляет ОАО  «Мариинск-Автодор» Яйский филиал, частные предприятия и индивидуальные предприниматели, силами  сельских и Яйского городского поселения. В 2010 году капитальный ремонт дорог не производился.
 Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен ремонт составила 50%. Из бюджета Яйского муниципального района выделено на текущий ремонт дорог местного значения 6131,2 тыс. руб.
 В п.г.т. Яя функционирует автобусное движение для перевозки пассажиров. Имеется автобусное сообщение с селами района, п. Ижморский, городами Кемерово, Томск, Анжеро-Судженск, Мариинск.

Перевозки пассажиров осуществляет Ижморское и Анжеро – Судженское государственные пассажирские автотранспортные предприятия Кемеровской области (ГПАТПКО): 9-10 автобусов в день, за 2011 г. перевезено 673500 человек, протяженность маршрутов - 802,3 км, в т.ч. по городу - 26,3 км, пригород - 30,3 км.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром уменьшилась в 2011 году и составила 0,3%, (2010 год - 0,4%). Всего в районе  4 населенных пункта не имеют автобусного и железнодорожного сообщения.

В данных населенных пунктах проживает 61 человек. Для осуществления регулярного автобусного сообщения необходимо отремонтировать   дороги по маршруту к селу Майск и деревне Пономаревка, так как они не отвечают требованиям для открытия автобусного маршрута, что  требует значительных финансовых вложений. В данные населенные пункты жители добираются собственными средствами передвижения и силами автотранспорта Администраций поселений.
Развитие малого и среднего предпринимательства
            В Яйском муниципальном районе на начало 2012 года функционирует 69 малых предприятий и 396 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. За год в малом бизнесе создано 127 новых рабочих мест. Открылись новые виды предпринимательской деятельности для Яйского района такие как:   тренажерный зал «Сила и красота»-ИП Бизиков, «Аэродизайн»- ИП Чигряй, «Трикотажный цех вязального производства»- ИП Петухова Н.А., «Столярная мастерская»- ИП Черепанов В.А., открылась новая парикмахерская  ИП Козлова Н.О. в  с.Улановка.
       Яйский район – сельскохозяйственный район, поэтому наиболее привлекательными для развития малого и среднего предпринимательства является сельское хозяйство, а так же лесоперерабатывающая отрасль.
     Доля оборота малых предприятий в общем объеме оборота организаций муниципального образования и доля  среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий   снижена в 2011 году из-за перехода НПЗ «Анжерская нефтегазовая компания» из  средних предприятий в крупные. Выручка от продажи нефтепродуктов  предприятия в 2011 году составила более 1 млрд. руб. 

     В районе принята и действует муниципальная целевая программа «Поддержка развития малого бизнеса на территории Яйского муниципального района»  В 2011 году общий объем расходов на поддержку малого и среднего предпринимательства по программе составил 2826 тыс. руб., в том числе по соглашению  о софинансирование из средств областного бюджета -800,0 тыс. руб., средств федерального бюджета -975 тыс.руб.   В связи с этим увеличилась грантовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 

           Увеличилась доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства до 10,5 % за счет получения средств из областного и федерального бюджетов на выделение грантов, начинающим предпринимателям (открывающим собственное дело не более года).
    Основными проблемами развития малого и среднего предпринимательства остаются: 

     - из-за недостаточности бюджетных средств и отсутствия муниципальной площади нет возможности  создать бизнес-инкубатор;
    - низкая развитость  механизмов финансирования предприятий на ранних стадиях развития, финансово-кредитной поддержки, рынка микрофинансовых услуг не позволяет получить  субъектам малого и среднего предпринимательства дополнительные средства на развитие своего бизнеса;
- ограничение страхования рисков малых предприятий;
    С целью поддержки  и развития малого и среднего предпринимательства на плановый период 2012-2014 годы принята муниципальная программа  «Поддержка развития малого бизнеса в Яйском муниципальном районе на 2012-2014 год», сумма финансирования составит 500,0 тыс. рублей ежегодно. В целях оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, в соответствии с требованиями Федерального закона № 209-ФЗ в 2012 году будет пересмотрен перечень имущества, предназначенного для использования в целях предоставления во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. 
Улучшение инвестиционной привлекательности

     Индекс физического объема  инвестиций в основной капитал составил 211,1% в сопоставимых ценах к 2010 году. Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя в 2011 году (в ценах 2003 года)  составил 195,1 тыс. руб., и увеличился в 2,1 раза по сравнению с 2010 годом.   Наибольший объем инвестиций освоен на обрабатывающем производстве более 3523 млн. руб. или 84% от суммы всех инвестиций,  за счет строительства нефтеперерабатывающих заводов.

     В общем объёме инвестиций доля бюджетных средств составляет 5,7 % .

     Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в 2011 году составляет 40,4 га, увеличение с уровнем прошлого на 57%. В том числе для жилищного строительства в 2011 году на 88% больше 2010 года (6,8 га).
     В 2011 году были предоставлены земельные участки по строительство : 

- 0,6 га. под строительство ИЖС;

- 6,8 га под строительство ЛПХ;

- 19,2 га ЗАО «НефтеХимСервис» (строительство автодороги);

- 9,9 га оператору сотовой связи Мегафон (Волокнисто-оптическая линия связи);

-  3,9 га «НефтеХимСервис» (проведение связи).

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, от общей площади территории городского округа (муниципального района) в 2011 году составила 36,9%. 
 В последующие годы планируется увеличение налогооблагаемых земель за счет оформление в собственность арендуемых земель нефтеперерабатывающими заводами, частными лицами. Продолжается ведение реестра арендаторов земельных участков. Продажа земельных участков осуществляется в 2012 году в форме аукционов.
 Главами территорий и городского поселения проводится адресная работа с жителями района по активизации оформления земель в собственность жителями района. На базе МП «ЕРКЦ» ведется прием документов на оформление имущественных и земельных отношений работающий по принципу «одного окна».
Сельское хозяйство
   Объем сельскохозяйственной продукции  в 2011 году составил 737,2 млн. руб.,  увеличение к уровню прошлого года на 9,5%. 

       Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций составил 91,3% и увеличился  по сравнению с 2010г. на 20%. (23 сельхоз. организаций: 9 предприятий и 14 КФХ). 

     Доля фактически используемых сельхозугодий в общей площади сельхозугодий района составила 98%. Из–за ликвидации сельхозпредприятия ООО «Альянс» сократилась доля обрабатываемой пашни на 2,3%. 
       Расходы бюджета района в 2011 году на сельское хозяйство в расчете на 1 рубль произведенной сельхозпродукции составили 0,004 рубля, на одного жителя в сельской местности 160 руб.

        В 2011 году приобретено техники в лизинг и за счёт кредитов банка на сумму свыше 13 млн. руб. ООО «Прогресс» приобрел 2 трактора МТЗ-82 на сумму 1,5 млн. руб., ООО «Агро-Инвест» трактор к-744 и зерноуборочный комбайн «Акрос» на сумму 6,5 млн. руб., фермер Шульц О.Н. приобрела посевной комплекс на сумму 1,5 млн.руб., КФХ Федорова А.П.  – трактор МТЗ-82 на сумму 760 тыс. руб.  
Сельхозтоваропроизводители района в 2011 году приобрели горюче-смазочных материалов за счёт собственных средств и ссуд из областного бюджета на сумму свыше 38 млн. руб.

На протяжении ряда лет идёт стабильное производство зерна. Так, в 2008 году валовое производство составило 48326 тонн при урожайности 15,1 ц/га, в 2009 году – 53933 тонн при урожайности 16,7 ц /га, в 2010 году – 45013 тонн при урожайности 15,4 ц/га, в 2011 году 44811 тонн при урожайности 15,0 центнеров с гектара.
Основными проблемами сельского хозяйства являются:

- Около 10 тысяч гектар заброшенной пашни.

- Нет крупных инвесторов в сельскохозяйственное производство.

- Большей частью сельскохозяйственным производством занимаются не большие КФХ и бывшие совхозы, преобразованные в ООО, которые не могут инвестировать средства в новую технику и технологии.

- В хозяйствах района содержится не большое поголовье коров, и нет реальной возможности для его роста.

- В районе практически нет перерабатывающих предприятий и крупных животноводческих комплексов. Почти всю произведенную сельхозпродукцию (зерно, мясо) приходится вывозить за пределы района.

Пожелание:

Условия государственной поддержки одинаковы по всей области. При её распределении необходимо учитывать условия северных районов – это тяжелые суглинистые почвы, мелкоконтурные поля, средняя сумма активных температур ниже среднеобластных . В этих условиях северным районам нужно выделять большую поддержку по сравнению с южными районами.

     С целью развития сельского хозяйства в районе приняты целевые муниципальные программы:

- «Стимулирование производства сельскохозяйственной  Продукции» с объемом финансирования -100,0 тыс. рублей;

-  «Поддержка начинающих фермеров» - 1000,0 тыс. руб.
         За счёт использования естественных сенокосов для заготовки сена и распашки неиспользуемой пашни вновь организованными сельхозорганизациями, крестьянско-фермерскими хозяйствами процент использования пашни в 2012 году планируется довести до 98,7 процентов.
      Существующим  организованным сельскохозяйственным предприятиям и крестьянско-фермерским хозяйствам, необходимо внедрять энергосберегающие технологии производства и уменьшать себестоимость  произведённой продукции, что благотворно скажется на общих экономических показателях предприятий. 

     Необходимо повсеместное привлечение инвесторов на село. Для этого в сети «Интернет», на официальном сайте  Администрации Яйского муниципального района будут размещены все возможности и перспективы освоения района. 

Доходы населения
       Темп роста реальной среднемесячной начисленной заработной платы в 2011 году работников в сравнении с предыдущим годом составил 106,3%. 

       Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий возросла  по сравнению с 2010 годом на 13,5%  и составила 16630,0 руб. 

        Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений возросла на 22,8%, за счет увеличения фонда оплаты труда бюджетной сферы в течение года три раза (на 1июня, на 1 сентября и на 1 октября).
    Самыми высокооплачиваемыми в районе являются работники транспорта, связи, нефтеперерабатывающей промышленности и финансовых организаций. 

          Среднедушевые доходы  в 2011 году увеличились  и  составили 9425 руб. на душу населения, что на 6,4% больше к уровню 2010 года (8857 рублей).
1.2.Здоровоохранение и здоровье населения
           Медицинскую помощь населению Яйского муниципального района оказывает 1 ЛПУ – МБУЗ Яйская ЦРБ
Структура здравоохранения района включает в себя:
· Стационар на 100 коек
· Терапевтическое отделение 35 коек 

· Хирургическое отделение 19 коек (омс) +

·  4 (бюджетные) 

· Педиатрическое отделение 15 коек 

· Родовое отделение 13 коек 

· Гинекологическое отделение 14 коек 

              Родовое и гинекологическое отделения обслуживают население не только  Яйского, но и  Ижморского районов
Качество и эффективность работы отрасли определяются, прежде всего, кадрами. 

Укомплектованность кадрами в целом по ЦРБ составляет 79,8% 

Общая численность персонала 407 человек

Из них  врачи 39 человек, соответственно 63,7% укомплектованности

Средние мед. работники 180 человек, соответственно  82,9% укомплектованности.
В 2011 году на работу в ЦРБ приняты 4 молодых специалиста – врача по специальностям: врач-терапевт, врач-педиатр, 2 врача-хирурга

В настоящее время 12 представителей Яйского района проходят обучение в медицинских ВУЗах. ЦРБ и в дальнейшем планирует проводить активную политику, направленную на привлечение молодых специалистов на работу

Численность населения Яйского района  на 2011 г составила 20 366  человек, что меньше, чем в предыдущем на 95 человек (минус 0,95%). 
В 2011 г. уровень рождаемости равен 12,7ед.   на 1000 населения, находится на уровне областного показателя, но ниже уровня показателей  предыдущего года.    
Смертность  в Яйском районе в 2011 году составляет 19,7, что выше среднеобластного уровня, но имеет тенденцию к снижению в сравнении с 2010 годом

Естественная убыль населения сохраняется стабильно высокой по сравнению с областными показателями.

Материнская смертность на протяжении более 5 лет в Яйском районе отсутствует, что говорит о стабильной работе акушеро-гинекологической службы.

Показатель младенческой смертности остаётся высоким на протяжении 2 лет, он более чем в 2 раза превышает среднеобластные показатели и в 2011 году составил 19,4, в 2010 году – 17,3. В 2010 году в Яйском районе умерло 6 детей до года, в 2011 году умерло 5 детей до 1 года. Увеличение показателя связано со снижением рождаемости в 2011 году 

Также сохраняются высокие показатели смертности в трудоспособном возрасте.    

        Первое место в структуре причин смертности занимает болезни системы кровообращения, также высок процент смертности по причине онкологических заболеваний, болезней органов дыхания. 

       Половина населения трудоспособного возраста в течение последних трех лет не имеют постоянной работы и соответственно дохода, что говорит о низком уровне жизни и социальном неблагополучии и не может не отражаться на здоровье населения.
      Сохраняется высокий показателя смертности в трудоспособном возрасте от болезней систем кровообращения, прослеживается выраженное увеличение показателей в сравнении с 2010 годом в полтора раза. Остается высоким показатель смертности от онкологических заболеваний, хотя в сравнении с предыдущим годом наблюдается тенденция к снижению.

       Анализируя структуру смертности от сердечно-сосудистых заболеваний можно проследить  рост  смертности от ИБС, алкогольной кардиомиопатии, миокардиодистрофии. Так же можно отметить, что из 44 чел., умерших в трудоспособном возрасте 33 чел мужчины. Возможно, это связано с повышенными факторами риска: злоупотреблением алкоголя, табакокурения, более интенсивные физические нагрузки

      В структуре младенческой смертности 1 место занимают заболевания периода новорожденности – двое детей 

       В структуре общей заболеваемости высокий процент болезней сердечно сосудистой системы 22%,так же присутствуют болезни мочеполовой системы, болезни глаза, прочие заболевания.
        Сравнивая структуру заболеваемости детского населения можно отметить более высокий процент болезней органов дыхания (51%), болезней ЖКТ, болезней глаза.
      В Яйском районе остается на стабильно высоком уровне заболеваемость туберкулезом  на протяжении 3 лет.
    Средняя продолжительность временной нетрудоспособности в  динамике с предыдущими годами имеет тенденцию к снижению.
      В структуре временной нетрудоспособности ведущее место занимают травмы и отравления, болезни костно -  мышечной системы.
       Отмечается снижение вызовов скорой помощи на одного жителя до 0,32 в сравнении с 2010годом, но еще не достигнуто нормативное значение, одновременно увеличилось число посещений на 1 жителя. Это связано с улучшением качества работы амбулаторно-поликлинической сети, снижение процента вызовов, поступающих на ОСМП в часы работы поликлиники, активная работа участковой службы.

Сохраняется стабильно высокая потребность в дневном стационаре при поликлинике. Несмотря на снижение числа пролеченных больных имеет место перевыполнение плановых значений.
Остальные показатели амбулаторно поликлинической помощи сохраняются стабильными.
Для улучшения показателей в сфере здравоохранения предусмотрены следующие мероприятия:
- Взятие на диспансерный учет всех вновь выявленных больных  с гипертонической болезнью и ИБС:

- Диспансеризация больных с ССЗ согласно приказа МЗ №770 «О порядке всеобщей диспансеризации населения»

-Преемственность между стационаром и поликлиникой при выписке больного на участок

-Преемственность в работе ОСМП и участковой службы,  активное посещение пациентов после вызова СМП.

-Регулярный мониторинг показателей: первичный выход на инвалидность в трудоспособном возрасте от ССЗ, ЦВЗ, онкологических заболеваний.

- Профилактическая работа, направленная на борьбу с курением, алкоголизмом, пропаганда здорового образа жизни с  использованием средств массовой информации
-Регулярная работа выездных бригад специалистов (терапевта, ЭКГ диагностика, хирурга, гинеколога, окулиста, ЛОРа) на селе с целью ранней диагностики заболеваний.

- Ежемесячный разбор летальных случаев  от ССЗ, ЦВЗ, онкологических заболеваний.

- Проведение врачебных конференций по профилактике и лечению АГ, ИБС,ЦВЗ.  
      -Контролировать раннее выявление патологии плода у беременных, взятие на учет беременных из группы Социального риска. 

-Внедрить методику определения уровня СВС в роддоме, для  раннего взятия на учет детей из группы риска. 

-Проводить занятия по оказанию первичной помощи  новорожденным в родильном зале с медработниками,  принимающими  участие в родовспоможении. 
-100% госпитализация детей первого года жизни с острыми заболеваниями 

- Мониторинг заболевших детей из группы социального  риска разных возрастов, получающих лечение на дому. 
-Выявление  и оказание помощи женщинам фертильного возраста в социально-опасном положении, проведение им бесплатной контрацепции. 

-Проведение работы с участковыми педиатрами, фельдшерами ФАПов по вопросам  наблюдения детей первого года жизни, выявление фоновой патологии. 

-Проведение профилактической работы по борьбе с курением, алкоголизмом, предупреждению заболеваний, передающихся  половым путем, используя средства массовой информации,  местное телевидение. 
-Обеспечить повышение охвата населения флюроосмотрами до 75% взрослого населения 
-Улучшить эффективность лечения  впервые выявленных больных (100% госпитализация впервые выявленных больных и больных с бактериовыделением)  
-Организовать   флюроосмотры социальных и медицинских групп риска,  необследованных более двух лет. 
-Регулярно проводить подворовые обходы населения силами участковой службы, фельдшерами ФАПов с привлечением глав сельских поселений.  
повышение уровня укомплектованности кадрами врачей терапевтов участковых и врачей скорой медицинской помощи; 

-внедрение информационных технологий в амбулаторно-поликлинической службе, направленных на повышение эффективности работы врача и среднего медицинского персонала.
Численность прочего персонала снижена в 2011 году на 13 человек, 

.
1.3.Дошкольное образование 

На территории Яйского района функционируют 12 дошкольных образовательных учреждений, которые посещают 698 детей. Продолжилось расширение сети дошкольных образовательных учреждений: с 01.11.2011 года открыто новое автономное дошкольное образовательное учреждение «Яйский детский сад «Кораблик» на 115 мест. В структуре семи общеобразовательных учреждений открыты дошкольные группы, их посещают 209 детей дошкольного возраста. В конце 2011 года были дополнительно открыты дошкольные группы в трёх общеобразовательных учреждениях: Яйская основная общеобразовательная школа №3 – две группы на 40 мест, Яйская основная общеобразовательная школа №1 – одна группа на 20 мест, Судженская основная общеобразовательная школа №36 – одна группа на 20 мест. Во всех детских учреждениях работают группы кратковременного пребывания детей. 

Открытие новых дошкольных мест повлияло на снижение очерёдности в дошкольные образовательные учреждения на 9,5%. Около 45 родителей (матери-одиночки), получающих пособия из-за отсутствия мест в дошкольных образовательных учреждениях в размере 2 000 рублей, получили возможность устроить своих детей в сады, тем самым уменьшились расходы на выплату пособий матерям-одиночкам.

Для улучшения показателя посещаемости детей в дошкольных учреждениях проводится работа по здровьесбережению: закаливание, витаминизированная терапия, соблюдение режима питания.
На основании постановления Администрации Яйского муниципального района в соответствии с Законом РФ «Об образовании» установлена пониженная родительская плата за содержание детей семьях имеющих трех и более детей до 18 лет.

         В 2012 году планируется открытие 12 дополнительных мест:

- 6 мест в дошкольных группах МБОУ «Яйская основная общеобразовательная школа №3»;
- 4 места в дошкольных группах МБОУ «Яйская основная общеобразовательная школа №1»;
- 2 места в МКДОУ «Ольговский детский сад «Росинка»;
        Ведётся активная работа по открытию семейных групп. Начиная, с 01.01.2012г., семейные группы создаются с целью удовлетворения потребности населения в услугах дошкольного образования и организуются не только в многодетных семьях, имеющих 3 и более детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, не только в семьях, имеющих 1 и более детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет и ребёнка-инвалида в возрасте до 18 лет, а также в семьях, имеющих 1-2 детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, оказавшихся в трудной жизненной ситуации на основании Постановления Администрации Яйского муниципального района №36 от 16.01.2012 года.

1.4.Общее и дополнительное образование.

         Дополнительное образование включает в себя 3 учреждения: Яйский центр детского творчества, Яйскую детско-юношескую спортивную школу, Яйскую детскую школу искусств.  В ЦДТ и структурных подразделениях при школах работает 37 кружков, в которых в 2011 году занимались 1100 детей. В спортивной школе и структурных подразделениях при школах работает 41 секция по разным видам спорта. В секциях тренируются 596 детей.

Система общего образования района включает в себя:

- 15 общеобразовательных школ, в том числе: 3 средних, 11 основных,  1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа  с общим охватом учащихся 2077 человека;

- 1 специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с отклонениями  в развитии 8 вида (71 ребенок);

- 1 учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (34 ребенка).

      О положительных стабильных результатах системы образования района свидетельствуют:

-  удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ в числе 74 выпускников 2011 года общеобразовательных учреждений, участвовавших в ЕГЭ, составил 100%;

- за счёт средств местного бюджета по муниципальной целевой программе «Образование Яйского района» проводятся различные конкурсы, олимпиады среди учащихся, конкурсы профессионального мастерства среди  учителей общеобразовательных учреждений, определяются победители, которые продолжают участие в областных конкурсах.

  - с 01.06.2011 года работники всех общеобразовательных учреждений переведены на новую систему оплаты труда, в связи, с чем возросла средняя заработная плата работников;

   - из-за снижения количества учащихся, происходит дальнейшее слияние классов-комплектов, что   улучшило показатель «средняя наполняемость класса». Наполняемость класса в городской местности при норме 25 человек, составила 25,4 человека, что больше по сравнению с 2010 годом на одного человека; наполняемость класса в сельской местности при норме  14 человек, составила 11,6 человека, что больше по сравнению с 2010 годом также на одного человека;

        - численность учащихся, приходящихся на одного учителя в общеобразовательных учреждениях, увеличилась по сравнению с 2011 годом на 9% и составила 12,1 человека при норме 15 человек.

      - доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи больше показателя 2010 года на 2,5%, так как 

1) есть достаточное количество детей в возрасте от 1 года до 6 лет, которых предпочитают брать приемные родители в свои семьи; 

2) при устройстве детей в семьи оказывается материальная поддержка.

      Все указанные факты отразились на показателях развития системы образования: снизились неэффективные  расходы по сравнению с 2010 годом на 5475,8 тыс. рублей.
         Для улучшения образовательного процесса необходимо оснащение школ компьютерами, ученической мебелью, для энергосбережения – энергосберегающими лампами, для выполнения требований по переходу на ФГОСы – библиотечным фондом.

        Для определения потерь электроэнергии необходимо провести энергоаудит всех образовательных учреждений. Произвести замену деревянных окон на пластиковые. Провести ремонты в образовательных учреждениях. 

    Исходя из возможностей бюджетов образовательных учреждение данные мероприятия выполняются медленно из – за недостаточности  денежных средств.
1.5. Физическая культура и спорт
        Численность лиц  систематически занимающихся физической культурой и спортом возросло с 4589 человек до 4818 человек, так как увеличилось количество районных спортивно-массовых мероприятий   и число участников. Увеличился  показатель участия команды Яйского района на областных соревнованиях (с 15 до 20)   и число участвующих в них спортсменов (с 223 до 432 человек).

        Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности с каждым годом увеличивается, спортивными залами составил – 69,14 %; плоскостными спортивными сооружениями – 75,69 %.
        По  итогам года количество спортивных залов увеличилось до 35, плоскостных сооружений до 50,  общее количество спортивных сооружений в Яйском районе  составило 86 единиц.
        Основными проблемами развития физического спорта в районе остается неукомплектованная материально- техническая база спортивных площадок и залов, недостаточное финансирование на эти цели. 

       Для достижения планируемого значения на 3-х летний период предусмотрены следующие мероприятия: 

- разработка и внедрение целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Яйском муниципальном районе »; 

-организация физкультурно-оздоровительных мероприятий на базе спортивно-оздоровительного комплекса «Альбатрос»; 

- организация и проведение физкультурных мероприятий согласно плану , проведение на территории района спортивных соревнований местного  и областного  уровня. 

 - направление средства на укрепление материально- технической базы, проведение текущих и капитальных ремонтов, оснащение спортивных залов и площадок спортивным инвентарем для привлечения населения занятием спортом.
 -привлечение молодых специалистов для работы в спортивных учреждениях, что позволит открыть дополнительные спортивные секции и кружки.

1.6. Жилищное строительство и обеспечение 
граждан жильем

      Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя увеличилась по сравнению с 2010 годом на 0,9 кв.метров и составляет 27,8 кв.метров.
      Введено в эксплуатацию за отчетный год    -  7817 кв.м. ( в том числе  990 кв.м. – 30-ти квартирный жилой дом пгт. Яя, ул. Восточная, 13, 1004 кв.м.- 30-ти квартирный жилой дом по ул. Восточная, 15, остальное жилье индивидуальное.).
       Всего в 2011 году улучшили    жилищные условия – 67  семей,  в том числе:

   - ветераны ВОВ и вдовы участников ВОВ  - 50

   - дети-сироты - 2

   - участники боевых действий  -  2

   - переселение их ветхого непригодного для проживания жилья  -  6

   -  семьи, имеющие  инвалидов  - 4 

   - по программе «Социальное развитие села до 2012г.» - 3

     Заключены три льготных займа ФРЖС на строительство и реконструкцию индивидуальных жилых домов,  на сумму 1,390 млн. руб.

      По программе « Социальное развитие села до 2012г.» две семьи улучшили жилищные условия путем приобретения жилых помещений с использованием социальных выплат, свидетельства на  получение социальной выплаты жилья получили еще три семьи.
        В 2011 году велось строительство 3-х этажного  30-ти квартирного жилого дома по адресу: пгт. Яя, ул. Восточная, 17 , в 2012 году квартиры будут выделены под переселение из непригодного для проживания жилого фонда, финансирование из областного бюджета. 

        Начато  строительство 24-х квартирного жилого дома по адресу: пгт. Яя, ул. Восточная, 19, квартиры  будут выделены под льготные жилищные займы через ФРЖС (17), 4 квартиры – для работников медицины (молодых специалистов), 3 квартиры - детям-сиротам. Ввод в эксплуатацию  август  2012 год. В 2011 году 8 семей  заключили долгосрочные жилищные  займы на квартиры (ФРЖС),  на сумму 8,98 млн. руб.

        Доступность жилья, характеризуется отношением средней цены одного квадратного метра общей площади жилья к среднедушевым доходам населения. Сократилось соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв.метра и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек на 1 месяц и составляет 3,5 года.
       По прежнему остается актуальной проблема переселения из ветхого и аварийного жилья, сокращение очередности по предоставлению жилья детям- сиротам. 
        В 2012 -2013 годах запланировано ввести в эксплуатацию около 200 тыс. м2 общей площади жилых домов, в том числе индивидуальных - 90 тыс.м2.
         Буде построен в  2012 году  и введен в эксплуатацию 30 квартирный дом по ул.Школьная, пгт. Яя.

      С целью развития индивидуального жилищного строительства создан «банк площадок» земель, пригодных для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства, который размещен на официальном сайте Администрации Яйского муниципального района http://adm.yayacity.ru/content/bank-ploshchadok.
1.7.Жилищно- коммунальное хозяйство
Благоустройство территорий
Предприятий (организаций), предоставляющих жилищно-коммунальные услуги в районе : ЗАО «ЯТЭК», ООО «Комус», , ООО «Тепло», ООО «Благоустройство», , ООО «Яйская управляющая компания», 7 ТСЖ, ООО «Мастер». Все предприятия частной формы собственности.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

-непосредственное управление собственниками помещений осуществляет ООО «Яйская управляющая компания» доля составляет 74,5 %.

-управление товариществом собственников жилья осуществляется семью ТСЖ, их доля составляет 5,5 % .Образованы ТСЖ были в 2009 и 2011 годах.
Управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах осуществляют организации, участие субъекта Российской Федерации или городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов.
Для более эффективного использования ресурсов необходимо, чтобы весь объем отпуска коммунальных услуг проходил через приборы учета. Плата за коммунальные услуги взимается по показаниям приборов учета:

- холодная вода – 55 %;

- горячая вода – 0%     (В районе отсутствует горячее водоснабжение);

-электрическая энергия – 100 %;

-тепловая энергия –  39 %

Соотношение тарифов для населения по водоснабжению160%, а водоотведению -100% по сравнению с тарифами для промышленных потребителей, что ниже уровня 2010 года соответственно на 10% и 0,5%.. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги – 100%  в 2011 году и планируемые в последующие годы.

 По результатам 2011 года можно сделать вывод, что   убыточность предприятий ЖКХ, за анализируемый период  снизилось. 

Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть составила 26,7%, что выше уровня 2010 года на 8,3%. Увеличилась на 1,1% доля потерь тепловой энергии.
Доля общей протяженности освещенных улиц в их общей протяженности составляет 55%. Доля многоквартирных домов, охваченных централизованным сбором и вывозом бытовых отходов составляет 100%.

     В целях обеспечения бесперебойной работы систем жизнеобеспечения в зимний отопительный период, ежегодно утверждаются планы мероприятий, определяются регламентные работы подготовки систем тепло-, водоснабжения и канализации к работе в осенне-зимний период. Выполнение утвержденного плана мероприятий, по подготовке к зимнему отопительному периоду 2011-2012 годов позволило своевременно начать отопительный период, а так же обеспечило прохождение длительного периода низких температур наружного воздуха без существенных инцидентов и отключений. 

Большое внимание уделяется благоустройству населенных пунктов района: ремонт и содержание остановочных павильонов, установка приборов наружного освещения и их обслуживание, ремонт колодцев и поддержание порядка и чистоты в населенных пунктах, установлены новые баннеры.

Основными проблемами ЖКХ и благоустройства остаются

1. износ водо, теплосетей района, что приводит к большим потерям при транспортировке; 

2. содержание и ремонт коммунальных сетей жилищного фонда района; 

3. недостаточное финансирование. 
        С целю, улучшения состояния тепло и водосетей ежегодно принимается  и реализуется целевая муниципальная программа «Совершенствование ЖКХ», где основными мероприятиями является капитальный и текущий ремонт тепло и водосетей, а так же капитальный ремонт муниципального жилого фонда.

           Ведется работа по осуществлению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, которая планируется завершить в следующем году. 

        Выполняются мероприятий в рамках реализации федерального закона №185-ФЗ. 
1.8.Организация муниципального управления
          Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района), в том  числе их информационной открытостью возросло с 6,7% до 49% от числа опрошенных.
          Для достижения плановых показателей информирование жителей осуществляется через СМИ: газету «Наше время », сотрудничество с другими печатными изданиями, еженедельно направляется пресс-релиз администрации с целью информирования населения ее деятельности в Администрацию Кемеровской области. 

         СМИ и общественность района принимают участие в работе расширенных аппаратных совещаний, проводимых Главой Яйского муниципального района, заседаниях сессий Яйского районного Совета народных депутатов, коллегий при Главе района. 

        В эфир выходит еженедельная программа «Будьте с нами» с обзорными новостями за неделю. 

       Работает  официальный сайте администрации, где размещается различная  информация о деятельности органов местного самоуправления.

   С  2008 году начата работа по реорганизации муниципальных учреждений в автономные. К 2011 году в МАУ переведены 3  учреждения. В 2011 году в соответствии с требованиями Федерального Закона от 08.05.2010г. № 83-ФЗ проведена реорганизация всех  муниципальных учреждений в соответствии с законом.
       Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) составила 15,4 %  (2010 год-20,4%).   Первоначально  утвержденный объем бюджета района на 2011 год  по доходам составлял 589,3 млн. руб., уточненный 842,2 млн. руб., фактически поступило  836,8 млн. руб. выше уровня 2010 года на 26,5%.

   По сравнению с 2010 годом  налоговые  доходы выросли по всем видам поступлений, на  7,4%, неналоговые доходы снизились  на 3992 руб. или  11.3%  по причине снижения доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

    Значительно выше уровня 2010 г. безвозмездные поступления на 176,3 млн. руб. или 130,3%.

       За последние годы увеличился показатель участия населения Яйского района в платных культурно-досуговых мероприятиях, данный показатель наглядно говорит о том, что качество предоставляемых услуг постоянно улучшается, увеличивается перечень данных услуг и жители Яйского района свое предпочтение отдают учреждениям культуры Яйского района, при проведении вечеров отдыха, торжественных мероприятий и знаменательных дат.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры стабильно чуть выше среднего, данный показатель определен тем, что в районе нет парка культуры и  отдыха и согласно нормативам только 70% составляет обеспеченность библиотеками в районе, так как не во всех населенных пунктах есть филиалы библиотек. 

Если говорить о удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг данный показатель снизился, так как основным критерием оценки является слабая материальная база,  районный Дом культуры расположен в приспособленном помещении (но на 2013 год планируется его постройка), не во всех учреждениях есть озвучивающая и усилительная аппаратура, фонды библиотек не в полной мере соответствуют запросам пользователей. 

    Главным показателем соответствия фондов потребности населения   является обновляемость фондов. «Модельным стандартом деятельности публичной библиотеки рекомендована норма поступления новых документов 250 экземпляров на 1000 жителей». В отчетном году в библиотеки района поступил 3850 экземпляров в расчете на 1000 жителей 189 экземпляров документов (средний показатель по области 146 экземпляров). Состояние фондов библиотек и их недостаточное пополнение, несоответствие современным потребностям вызвано недофинансированием. 
Для улучшения показателей необходимо:
- улучшить техническое состояние и материальную базу учреждений культуры, в том числе с направлением на эти цели средств от оказания платных услуг (текущий ремонт клубов, приобретение батутов, сцены, частичное обновление библиотечного фонда, приобретение сценических костюмов);

- совершенствовать деятельность учреждений культуры в проведении мероприятий по профилактике негативных явлений в обществе (преступность, пьянство и т.п.);

- расширить спектр услуг культуры с целью удовлетворения потребностей различных возрастных групп населения;

-совершенствовать непрерывную систему художественного образования и народного творчества;

- создать условия для повышения квалификации работников культуры;

- совершенствовать систему выявления и поддержки творчески одарённых личностей посредством конкурсов, фестивалей и грандов.

         В целом по району в 2011 году доля преступлений, совершенных  несовершеннолетними или при их участии   составил 11,1% увеличение с 2010 годом почти в два раза. Необходимо совершенствовать профилактическую работу в неблагополучных семьях, по своевременному пресечению насилия в быту и преступлений на этой почве.ОПДН Яйского района организует беседы с детьми и родителями, проводит профилактические рейды в дневное и вечернее время, выявляет и устраняет причины и условия, способствующие возникновению негативных ситуаций, способствует пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершении преступлений и антиобщественных действий. Управление образования Администрации Яйского муниципального района  выявляет семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей, обеспечивает организацию в образовательных учреждениях спортивных секций, кружков, клубов и привлечение к участию в них детей из этих семей. Управлением культуры и кино проводятся мероприятия направленные на организованный отдых подростков и молодежи. 

     Уровень регистрируемой безработицы на конец  2011 года составил  4,2 %, что на 0,4% больше аналогичного периода предыдущего года. Это связано с тем, что за 2011 год на территории района ликвидировалось  два предприятия ЗАО «Машиностроитель» и  Государственное автотранспортное предприятие, было сокращено более 120 человек.
       В 2011 году было создано 293 рабочих мест:

– ИП по программе самозанятости  92 раб. мест,

–ЗАО «Кузбасстрой» восстановил частично производство, создано 70 рабочих места, 

– ЗАО НефтеХимСервис  71 раб. место,

- МДОУ детский сад «Кораблик» - 52 раб. места,

–по другим видам деятельности 8 рабочих мест. 

         Основной проблемой трудоустройства граждан является не высокая квалификация работников, невостребованность профессий, отсутствие вакансий на предприятиях района.
        Сократить уровень безработицы можно за счет:

- реализация программы «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области; 

- создание новых рабочих мест;

- развитие предпринимательской инициативы среди населения.

      В районе отсутствует просроченная кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений
       Расходы бюджета Яйского района на 2011 год  первоначально запланированы в сумме  592,2  млн. руб., с учетом уточнений  расходы составили – 855,0 млн. руб.;  исполнен  бюджет  в сумме – 830,6 млн. руб., что составляет 97% утвержденного бюджета и 125,9% к уровню 2010 года.

 Сократились расходы по сравнению с 2010 годом:

- на содержание аппарата управления на 2,7%

     Наибольшую долю в структуре  расходов составляют расходы по разделу «Образование» - 33,7%. 

     На остальные отрасли:

    -социальная политика – 26,6%

    - здравоохранение – 8,4%

    - культура – 5,7%

    - ЖКХ -1%

         Доля расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального района, без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий составляет - 80,88 %, снижение по сравнению с уровнем 2010 года произошло  в связи сокращением количества муниципальных программ .
       В бюджете муниципального района на 2011 год утверждено 10 муниципальных целевых программ.
       Исполнение расходов бюджета города Яйского муниципального района осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми актами, регламентирующими бюджетный процесс, порядок и условия предоставления бюджетных средств.

      Основными задачами осуществления бюджетных расходов также продолжают оставаться: 

- реализация мер по оптимизации бюджетной сети; 

- меры по совершенствованию системы муниципальных закупок; 

- мониторинг эффективности бюджетных расходов; 

- осуществление мер по повышению экономичности отдельных статей бюджетных расходов. 

     Муниципальные услуги

 Направления деятельности администрации в отношении предоставления муниципальных услуг: 

- сформирован реестра муниципальных услуг; 

-организовывается взаимодействие между органами местного самоуправления и органами государственной власти кемеровской области по информированию населения и организаций о государственных и муниципальных услугах на основе Интернет - портала; 

-разработаны административные регламенты предоставления муниципальных услуг. 

      78 муниципальных услуг, предоставляется органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями.

     8 первоочередных муниципальных услуг, предоставляются органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями в электронном виде.

         Предоставление муниципальных услуг в электронном виде будет производиться в соответствии с Федеральным Законом от 27.07.2010 № 210. 

         Проблемой является то что на территории Яйского муниципального района не создан пока МФЦ по предоставлению муниципальных услуг, но на сегодняшний день подготовлена проектно-сметная документация по ремонту имеющегося муниципального здания для организации МФЦ, необходимая нормативная документация,  работа приостановлена в связи с отсутствием финансирования.. 
1.9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

       Удельная величина потребления энергетических ресурсов в  многоквартирных домах: 

- потребление электроэнергии кВтч на одного проживающего сократилось в 2011 году на 1,2 кВт ч.
- сократилось потребление холодной воды куб. метров на 1 проживающего на 1,3 куб.м.

- потребление тепловой энергии осталось на уровне прошлого года.
     Продолжается работа по установке индивидуальных приборов учета воды населению района. В 2011 году было установлено 757 индивидуальных водосчетчиков.
     Для того чтобы реализовать все необходимые мероприятия направленные на повышение энергетической эффективности и исполнение требований федерального закона от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» необходимы финансовые ресурсы в районе разработана и принята долгосрочная муниципальная целевая программа ««Энергосбережение в Яйском районе» на 2010-2012 гг. и на перспективу до 2020 года

     На мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере на 2012 г по программе  из местного бюджета будет выделено 1 млн. руб., в том числе:

- на установку приборов коммерческого учета тепловой энергии будет выделено 650 тыс. руб.;

-  на установку приборов коммерческого учета холодного водоснабжения будет выделено 110 тыс. руб.;

- на установку энергосберегающих светильников 90 тыс. руб. и на энергетическое обследование объектов бюджетной сферы 150 тыс. руб.  

         Филиал ОАО «МРСК Сибири»-«Кузбассэнерго-РЭС» проводит работу по установке общедомовых приборов учета электрической энергии в многоквартирных жилых домах.

     Итого общая сумма неэффективных расходов органов местного самоуправления за 2011 год составила     79484,5    тыс. руб. 

     По разделу образование                             28863,9    тыс. руб.

     По разделу здравоохранение                      7825,9     тыс. руб.

     По разделу ЖКХ                                            42794,7   тыс. руб.
Меры по снижению неэффективных расходов органов местного самоуправления

Здравоохранение 

   В МБУЗ Яйская ЦРБ ведется планомерная работа, направленная на сокращение неэффективных расходов в отношении прочего персонала. Рассматривается возможность открытия муниципального автономного учреждения для оказания МБУЗ «Яйская ЦРБ» транспортных услуг, куда будет переведен весь персонал, гаража МБУЗ «Яйская ЦРБ».
     С целью достижения нормативного значения объема  медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения в расчете на одного жителя, (не смотря на превышающие плановые значения) будут проведены следующие мероприятия:
Численность прочего персонала В МБУЗ Яйская ЦРБ составляла 

на конец 2010 года – 104 чел.

на конец 2011 года – 91 человек.

Снижение числа работников прочего персонала на 13 человек произошло в результате планомерной работы направленной на сокращение численности прочего персонала. В частности уволен один плотник, один штукатур-маляр, часть персонала были переведены из прочего персонала в младший медицинский (регистраторы, дезинфектор, сестры- хозяйки) По возможности  вместо увольняющихся сотрудников новые сотрудники не принимаются.
На  2012 год в  МБУЗ Яйская ЦРБ так же составлен план мероприятий по сокращению численности работников прочего персонала, в результате реализации которого численность прочего персонала снизится на 15 человек.

Образование
         Если за 2011 год было достигнуто нормативное значение по показателю «средняя наполняемость классов в городской местности», то «средняя наполняемость класса в сельской местности» составило менее нормативного значения. Причиной является, то, что в районе имеется 5 малокомплектных сельских школ, где очень маленькая наполняемость классов, что существенно влияет на среднюю наполняемость классов. 
Увеличения  показателей и приближение к нормативным значениям будет происходить в связи с тем, что в последующие 2012-2014 году будет увеличиваться численность детей в сельской местности. 

Для сокращения неэффективных расходов в отношении прочего персонала

          - с 01.02.2012 года выведены из штатных расписаний малокомплектных школ в аутсорсинг 37,75 шт. единиц (повара, кух. работники, слесари, водители, бухгалтера, кассиры, библиотекари, воспитатели ГПД, технички), что уменьшит численность на 32 человека

 Улановская школа 11 шт.ед. – 11 человек

 Ишимская школа 7,25 шт.ед. – 6 человек

 Туратская школа 5,5 шт.ед. – 4 человека

 Вознесенская школа 14 шт.ед. – 11 человек

ЖКХ

     Увеличение неэффективных расходов связано с тем, что  экономически обоснованный тариф на услуги предприятий коммунального комплекса остается по прежнему высоким, особенно на услуги по теплоснабжению, водоснабжению, а плата граждан не увеличивается до уровня экономически обоснованного тарифа, соответственно возрастают и выплаты на компенсацию выпадающих доходов на услуги ЖКХ.

        На предприятиях ЖКХ необходимо внедрять  энергоемкое оборудование, сокращать издержки производства, закончить работу по установке приборов учета для населения района, только в связи с этим можно сократить разрыв между экономически обоснованным тарифом и тарифом для населения и соответственно снизить неэффективные расходы.

Глава Яйского муниципального района                                 Д.В.Иноземцев
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